TOPLANTI RAPORU

Gelisim Siireci

Toplantimizin baslangici, A.B.D. Dogal Afetler Yardim Kurumu (USAID - OFDA)
tarafindan 2007 yilinda yapilan bir cagriva Kocaeli’den bir grup akademisyenin yaptigi
ayrintili bir basvuruya dayanmaktadir. ilk ikisi Florida (2000) ve Hawaii’de (2004)
gergeklestirilen ve burada kazanilan deneyimin devami niteligini tasiyacak olan atdlye
calismasi i¢in bagvuruyu yapanlar, gonderdikleri metinde bir yandan dogal afet kavramu ile
bununla iligkili her tiirden karar verme ve kamusal politika {iretme siirecinin toplumsal
cinsiyet kavrami 15181inda ele alinip irdelenmesi gerekliliginin altim1 ¢izerken, diger yandan
ozellikle dogal afet Oncesi ve sonrast yapilan onleme ve kurtarma ¢alismalarinda kiiltiir ve
degerlerin oynadig1r rol iizerinde durmuslardir. Binlerce can kaybina neden olan 1999
Marmara Depremi deneyimine dayanan bir bilgi birikimine sahip olan bir cografyada yasayan
kisilerce yazilan toplanti 6nerisinde yangin, tsunami, toprak kaymasi, sel, firtina ve deprem
gibi genis bir dogal afetler yelpazesi igerisinde, 6zellikle toplumsal cinsiyet eksenli ayrimlarin
dogal afete iliskin cesitli diizey ve asamalarda yarattigi sonuclara odaklanilmistir. Bu
baglamda felaket dncesinde, aninda ve sonrasinda ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyet ve kiiltiir
eksenli sorunlar konusunda bilin¢ diizeyini yiikseltmek ve bu konuda iretilen kamu
politikalarina elestirel katkida bulunmak amaciyla diisiiniilen toplantimizin temel
amaclarindan biri de, burada iiretilen bilginin uygulamaya yansitilma yollarinin arastirilmasi
olarak tanimlanmistir.

Toplumsal cinsiyet ve dogal afetler konulu uluslararas1 ve disiplinlerarasi atdlye c¢aligmasi
cagrisi, Kocaeli Universitesi’nin gesitli béliimlerinde konuya iliskin arastirma ve uygulama
faaliyetleri i¢inde yer alan 6gretim iiyeleri ile Kocaeli’nde faaliyette bulunan kamu calisanlari
ve STK goniilliilerinin de ilgi alanlariyla verimli bir ortiisme gostermistir. Basvuru yapanlar,
afet yonetiminde ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyet ve kiiltiir eksenli problemlere isaret edip,
afet sonrasinda bunlarla nasil miicadele edilmesi gerektigi konusunda somut bir program
cikarilmasina katki koymak tizere yola ¢ikmuslardir. En genel hatlariyla, atlye caligmasinin
temel hedefi, dogal afetlerde ortaya ¢ikan bu tiirden problemlerin tanimlanmasi, bunlarin
¢ozlimiinde islevli olacak ulusal ve uluslararas1 6lgekte faaliyet gdsteren toplumsal aktorler
arasinda yukarda bahsi gecen konularda verimli bir isbirligi imkanina uluslararas: diizeyde
katk1 sunmak olarak tanimlanabilir. Ozellikle toplumsal cinsiyet farkliliklarma dayanan
sorunlar ile yardim alan ve getiren arasindaki ulusal ve diger tiirlerden farkliliklarin bu siireci
nasil etkiledigi sorular1 temel ilgi alammmizi teskil etmistir. Bu alanlarda 6nemli ¢aligmalar
yapilmis olmasina ragmen kimligin afet yonetimindeki roli, kiiltiirel ve dinsel etkenler
tizerinden destek mekanizmalarinin yeterligini tartisan c¢alismalarin azligir ile bunlarin
uygulamaya konulmasindaki eksiklikler bizi bu konulara sevk etmistir.

Toplantry1 diizenlemek {iizere Kocaeli Universitesi’nin secilmesinden sonra, toplantinin
diizenleyicileri sunulan ¢er¢eve {lizerinden entelektiiel tretimin artisina katki koyan ve
bunlarin uygulamaya konulmasina 6zel bir 6nem atfeden bir 6ncelikler sirasi i¢inde programi
yapmislardir.


http://www.genderanddisaster2008.org/ARAPOR/Fcall.pdf

Toplantinin Bicimi

Acilist Kocaeli Universitesi Umuttepe yerleskesinde Prof. Baki Komsuoglu Kongre
Merkezi’nde yapilan toplantimiz Derbent Otel’de siirdiiriilmiistiir. Toplantimiza diinyanin ve
Tiirkiye’nin dort bir kdsesinden 200 civarinda akademisyen, kamu gorevlisi ve STK calisani
katilmustir.

TRT’den Nuran Bayer’in yonettigi “Sesimi Duy” belgeseli ile 1999 yikiminin tim
katilimcilara animsatilmasi ile baslayan toplantinin ilk giinii, Profesér Belkis Kiimbetoglu
tarafindan yapilan ve toplantinin ¢ercevesini ¢izip hedeflerini isaret eden konusma ile sona
ermistir. Sonraki bir buguk giin afet yonetiminin degisik boyutlarinin tartisildigi ii¢ panel ile
izleyen atdlye calismalart i¢in 6nemli izlekler hazirladi. Diinya’da yasanan degisik dogal afet
deneyimlerinden hareket eden ilk panelde daha ¢ok konuya genel bir baglangi¢ yapildi.
Yoksulluk sinir1 altinda yasayan insanlarin afet deneyimlerinin tanimi ile baslayan ikinci
panelde, afet sonrasi ekonomik durumun dinamikleri, siirecin sosyo-ekonomik sonuglari,
toplumsal hasarin 6l¢iimii konusunda eldeki teknikler ve normallesmenin nasil saglanacagi
tartisildi. Dogal afet arastirmalarinin Tiirkiye’de sosyal bilimler igindeki yeri ve gelismislik
diizeyinin tartisildig: tigiincli panelde, siirecin ¢ok boyutlulugu, toplumsal cinsiyet baglamli
temel ayrim noktalari izerinde duruldu.

Acilis panellerinin tamamlanmasindan, atdlye yoneticileri ve raportorleriyle yapilan
bilgilendirme toplantisindan sonra atdlye calismalarina gecildi. Baslik ve sonug raporlar1 bir
sonraki paragrafta goriilen alt1 ayr1 atolye toplantisina, dogal afet magdurlari, acil yardim ve
kurtarma personeli, STK goniilliileri, merkezi ve yerel kamu gorevlileri ve arastirmacilar
katildilar.

e Atdlye 1: Etkin Bir Dogal Afet Miicadelesinde {1k Yardim

e Atdlye 2: Afet Yonetimi, Giivenlik ve Adalet

e Atolye 3: Psikolojik Sagaltim Hizmetleri

e Atolye 4: Ulusal ve Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluglari’nin Dogal Afet Sirasinda ve
Sonrasindaki Rolleri

e Atolye 5: Ekonomi ve Calisma Yasami: Dogal Afetler ve Kadin

e Atdlye 6: Dogal Afete Hazirlik Egitimi

Sonuc ve Oneriler

Bu atdlye ¢alismasinin amaci, yukarda sunulan konular baglaminda afete hazirlik ve afet
yonetiminin i¢inde bulundugu durumu saptama, 6zellikle gelisme saglanmasi ve uluslararasi
isbirligi yapilmasi gereken konularin belirlenmesi ve bu konuda bilinglenme siirecine katki
konulmasi olarak tanimlanmisti. Bu toplantinin 6zellikle, biling yiikseltme, gesitli ulusal ve
uluslararas: aktorleri bir araya getirme ve ulusal-uluslararasi, kirsal-kentsel, resmi-ozel
aktorler arasindaki iletisim eksikliklerinin giderilmesine katki konulmasi konusunda islevli
oldugu gézlenmistir. Ozellikle toplantinin toplumsal cinsiyet ve dogal afetler konularinda,
birbirinden ¢ok farkli dncelikleri olan aktorleri, pek cogu icin ilk kez bir araya getirmesi
toplantinin basarili oldugu yonler arasinda sayilabilir.


http://www.kocaeli.edu.tr/
http://www.derbentotel.com/
http://www.genderanddisaster2008.org/ARAPOR/TURProgram.pdf

Ug giinliik toplantinin son oturumunda, toplantinin genel sonuglari, sonraki muhtemel
asamalar ve buradan ¢ikarilan dersler konusuldu. Toplanti, degisik aktorler arasinda isbirligini
gelistirmek acisindan 6nemli bir adim oldu. S6z alanlarin hepsi, toplanti bigimi, isleyisi ve
sonuglart konusunda olumlu goriisler ifade ederken, yapilmasi gerekenler konusunda yonler
de isaret ettiler.

Kapanis konusmalarinda ifade edilen goriisler ve atilmasi gereken adimlar su sekilde ifade
edilmistir:

e Bu etkinlik, birbirinden farkli ortamlarda yasanan dogal afet deneyimlerinin
paylasilmasi, bunlardan karsilikli olarak 6grenilmesi gereksinimini gdstermistir. Bu
tiirden toplantilarin kesintiye ugratilmaksizin siirdiiriilmesi, verimi de artiran bir etken
olacaktir.

e Toplantinin, dogal afetlerin sik yasandigi bir iilkede yapilmasi ve baska ortamlarin
deneyimlerinin burada bulusmasi, deneymler arasindaki ortaklik ve farklarin agikc¢a
goriinmesini saglamig, bunlarin 6gretici etkisini artirmistir. Bu nedenle, degisik afet
ortamlarinda tekrarda biiyiik yarar goriilmiistiir.

e Dogal afet ortaminda toplumsal cinsiyet eksenli ayrimlarin altin1 ¢izen katilimcilar,
her diizeyde egitim, kapasite artirma ve bunlardan edinilen bilgilerin uygulanmasi ile
ilgili yontemlerinin arastirilmasinin 6nemine dikkat ¢ekmislerdir.

e Ulusal ve uluslararasi aktorlerin biling diizeyini ve bunlar arasinda karsilikli anlayisi
yiikseltmek, taban inisiyatifine ac¢ik yerel ve kiiresel isbirliklerini gerektirmektedir.

e Kadinin toplumsal cinsiyet ile dogrudan iligkili konular yaninda, dogal afetlerde risk
azaltimi, ¢evre yonetimi, afetle miicadele yontemleri gibi konularda s6z sahibi olmasi,
toplumun biitiiniinii ilgilendiren merkezi bir sorundur ve hakettigi ilgiyi gérmelidir.

e Uluslararast kurumlarin basariSini artirmada bunlarin yerel halkla kurdugu iliskiler cok
6nemli olup, bu konuda yerel inisiyatife kulak veren bir yol izlenmelidir.

e Toplumlarin felaket sonrasinda hizla normale donmeleri asil amag olup, bu baglamda
olusturulacak hazirlik Onlemleri ve planlar toplumsal cinsiyet duyarligi olan bir
yontemle ele alinmalidir.

e Afete verilecek yanitlarin durmaksizin yenilenmesi kritik 6neme sahip olup, bu
yenilenme toplumsal cinsiyet bilinci artirma ¢abalariyla elele yiiriitiilmelidir.

e Su anki haliyle dogal afete iliskin arastirmalarin ve bunlarin uygulamaya yansiyan
boyutunun ¢ok katmanli toplumsal cinsiyet dinamiklerini ¢6ziimleme yetenegine sahip
oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Bu yiizden disiplinlerarasi afet arastirmalar:
desteklenmelidir.

e Verimli bir afet yonetimi i¢in kiiltiirel, ulusal ve yerel dinamiklere mutlaka gereken
O6nem verilmelidir.



“ETKIN BiR DOGAL AFET MUCADELESINDE iLK YARDIM”
ATOLYE 1 CALISMA RAPORU

Yonlendirici: Necati Dedeoglu
Raportorler: Cavit Isik Yavuz & Bora Erdagi

I. ATOLYENIN GENEL CERCEVESI

Dogal afetler ¢esitli doga olaylarinin gerceklesmesi ile meydana gelir. Ancak insan
toplumunun yerlesik diizeninin sosyolojik olarak hiyerarsik ya da faklilik iceren yapisi, bu
dogal afetlerin yarattigi sorunlar1 iyice c¢etrefillestirir, ortaya ¢ikan yikim ve zararlarin
biiytikliiglinti ve dagilimini belirler. “Etkin bir dogal afet miicadelesinde ilk yardim” temali bu
atolyenin ¢alismasinin temel gergevesini belirlemek, ortaya koyacagimiz 6neri ve goriislerin
degerlendirilmesi ve uygulanabilirligi acisindan 6nemlidir. Bu nedenle ¢alismamiz ii¢ odak
lizerine yogunlastirilmustir.

1) Dogal afet,
i) Toplumsal cinsiyet,
iii)  Ilk yardim hizmetleri.

Kavramsal ve pratik gergeve olarak bu odak kavramlardan anlasilmasi gerekenler ise sunlar
olarak belirlenmistir:

Dogal afet; su, yer ve hava hareketliliklerinden kaynakl sel baskini, tsunami, deprem,
erozyon, kuraklik, volkanik patlamalar ve firtina vb. tliriinden olan afetler ile
yerkiirenin maruz kalabilecegi meteor yagmurlari...

Toplumsal cinsiyet ve roller; toplumsal hayatin orgiitlenmesinde su ya da bu sekilde
katilan ya da varolan cinsiyet ve rol katmanlari; kadinlar, ¢ocuklar, escinseller,
erkekler, hastalar, yaghlar...

Ilk yardim: insanlarmn ve onlarin sosyal gevresinin rahatsiz edici etkiler nedeniyle
yardima ihtiya¢ duruma gelmesi ve bu yardimin ilk asamasi olarak ilk tibbi miidahale..
Bir bagka ve genisletilmis bakis acisiyla acil t1bbi miidahale ve kurtarma ¢aligmasi.

Bu atdlye calismasi i¢in sadece ortak odak kavramlar degil aynm1 zamanda ortak kabuller de
gelistirilmistir. Bunlar iki baslikta toplanabilir.

i) Dogal afetler de toplumsal afetler gibi insanlara esit “davranmaz”. Farkli simifsal
konumlardan; 6zellikle yoksullar, is¢iler, koyliiler i¢in farkli toplumsal cinsiyet ve
rollerden; ozellikle kadinlar, cocuklar, yashlar, engelli ve hasta olanlar i¢in
magduriyet tablosu daha agirdir. Bu nedenle “Afet Dongiisii” siirecinde afet
planlama, yonetim, karar alma siireglerine katilim ve toplumsal cinsiyet perspektifi
unutulmamalidir.

i) Uluslararast ve ulusal siyaset agisindan Tiirkiye’nin ve iilkelerin taraf oldugu
Birlesmis Milletler’in “Bin Y1l Hedefleri” gibi antlasma ve sorumluluklar
bulunmaktadir. Bunlarin hatirlattiklar1 eylem ve diisiince anlayislarimiz agisindan
g0z ardi edilmemelidir



II. DENEYIMLER, SORUNLAR ve AKTARIMLAR

Bu baglikta atdlye katilimcilarinin paylastiklari, deneyimler ve aktarimlar ile konu basligina
iliskin ifade edilen sorunlar gruplanmaktadir.

1) Acil tubbi yardmun/hizmetin ulasilabilirliginde toplumsal cinsiyet farkliliklarinin rolii

vardir.

Bireysel gii¢ kullanimindan kaynakli sorunlar yasanmaktadir; 6zellikle erkeklerin ya
da ayricalikli toplumsal rollerin 6ncelik talebi karsisinda kadinlarin/ ¢ocuklarin ve
diger toplumsal cinsiyet katmanlarinin yardim ve hizmet talepleri goz ardi
edilebilmektedir.

Afet sonrasi tibbi yardim alamayanlar arasinda toplumsal cinsiyetin boyutu ve
ozellikle kadinlar agisindan sorunun biytikligi bilinmemektedir.

Dogal afet bolgesine iliskin demografik, epidemiyolojik haritalarin yokluguleksikligi
hassas gruplara ulasimi zorlastirmaktadir.

Dogal afet bolgesinde varolan Jrgiitlenmelerin yetersizligi ya da esglidiim sorunu
yardim ve hizmetleri olumsuz etkilemektedir.

Dogal afetlerde gorevli personelin saha deneyiminin yetersizligi/dikkatsizligi
magdurlara ve ozellikle hassas gruplara ulasmada sorun olusturmaktadir Ozellikle
triaj yapimindaki aksakliklar asil hizmet almasi gereken kisilerin ihmaline yol
agmaktadir.

Ilk yardim/ saglik hizmetlerinde toplumsal cinsiyetin icsellestirilmesi sorunu
yasanabilmektedir. Toplumsal rolleri geregi geride kalmis, ihtiya¢ duydugu halde
hizmet alamamislar, tibbi hizmet sirasinda toplumsal cinsiyetlerine bagli olarak
ihtiyaclar1 diisiiniilmeyenler bu sorunu birebir yasamaktadirlar.

Kurtarma ve acil saglik hizmetlerine ulagim agisindan kadinlara pozitif ayrimcilik
yapilmasi1 gerekmektedir.

2) Acil tibbi miidahale siirecinde toplumsal cinsiyetin rolii.

Kiiltiirel farkliliklar ve onyargilar gorevlilerin miidahalesini zaman zaman imkansiz
kilmaktadir. Bazi kiiltiirel diisiincelerin geregi hastalar ya da hasta yakinlari, hastanin,
yalnizca hemcinsleri olan saglik ekiplerinin miidahalesine agiktirlar. Ornegin kadin
hastalar sadece kadin hekimlere muayene ettirilmek istenmektedir.Bir de bu kiiltiirel
Ogelere “hasta haklar1” gibi modern adalet diisliniislerinin katilmasi ¢ogu zaman acil
tibbi yardimin yeterince hizli ger¢ceklesmesini etkilemektedir.

Ailelerin ve toplumun “mahremiyet diisiincesi” toplumsal cinsiyet katmanlarinin alt
gruplarina ulasmakta zorluk ¢ikarmaktadir. Ornegin afet dncesi ya da sonras1 donemde
riskli gruplarin belirlenmesi siirecinde sorunlarim1 saklama, bildirmeme egilimi
izlenebilmektedir. Ozellikle sakat ve bakima muhtaglarin tespiti agisindan bu durum
yayginlik gdstermektedir.

Dogal afetlerin biiyilikliigii, afet yardim koordinasyon kurullarmin genis olcekli
organizasyonlara gitmesine yol agmaktadir. Cogu kez bu organizasyona goniillii
katilimc1 olmak isteyen bireyler, kurumlar ya da iilkelerin talepleri bu koordinasyon
kurullarinda sevk ve idare edilmektedir. Tam da bu noktada bazi Onyargilar devreye
girmektedir. Bu da sadece kiiltlirel oriintiilerin farklilig1 ile aciklanamayacak ulusal ve
yerel politikalarin varligindan kaynaklanmaktadir.

Acil yardim ve kurtarma hizmetlerine iliskin sorunlar da bulunmaktadir. Bu hizmetleri
yiiriiten ekiplerde kadin varligindan, “huzursuzluk” ve “rahatsizlik” hissedilebildigi



izlenebilmektedir. Toplumsal cinsiyet farkliliklarina dayali toplumsal rollerin
dagitimindan kaynakli bu Onyargilar oOzellikle kadin ¢alisanlarin = katkilarimi
zayiflatmaktadir.

[Ik yardim ve kurtarma hizmetlerinde gdrev alan kadin saglk calisanlarinin sosyal
destek azligi, fiziksel zorluklar ve 6zel ihtiyaglarinin karsilanmamasi, gérev sonrasi
isyeri sorumlu yoneticilerin olumsuz tutumlari sorun olusturmaktadir.

Acil tibbi miidahale ve kurtarma ekiplerinin 6rgiitlenmesinde 6zellikle personel ve
goniilli seciminde erkek egemen bakis agisinin yayginligi dikkat ¢ekmektedir.

3) Acil tibbi miidahale ve kurtarma c¢alismalarinda goniillii ve resmi gruplarin
olusturulmasinda toplumsal cinsiyetin rolii.

Oncelikle miidahale ekiplerinin yerellestirilmesinde, yaygin olarak ilk yardim ve
kurtarma egitiminin dinamik olarak siirdiiriilmesinde, kadinlarin bu orgiitliiliiklerdeki
yetersiz katiliminin asilmasinda, yonetim ve karar siireclerinin tiim toplumsal cinsiyet
gruplarina esit oranda dagitilmasinda sorunlar bulunmaktadir.

4) Acil tibbi miidahale ve kurtarma c¢alismalar ile ilgili hazwrlik programlarinin
olusturulmasinda toplumsal cinsiyet farkliliklarinin roli.

Dogal afetlere ilk miidahale oncelikle yerel olanaklarla gergeklestirilmektedir. 1999
Izmit depreminde bile dis yardim ikinci giinden 6nce ulastirilamamistir.Bu agidan bir
goniilli haritas1 yoklugu ve niteligine gore bilgilendirilmemesi ciddi sorunlarin
dogmasina ve artmasina yol agabilmektedir.

Ozellikle okuldncesi ¢ocuklar, kdyliiler, gecekondularda yasayan risk gruplari igin
gerekli egitim ve hazirlik prosediirii olusturulmamaktadir.

Hazirlik doneminde epidemiyolojik, sosyal haritalamalar, risk gruplarinin belirlenmesi
(engelliler, HIV pozitifler vb) gézden kacgirilmaktadir.

Risk gruplarinin belirlenmesinde ¢esitli sosyal motivasyonlarin varligi nedeniyle eksik
bildirim ya da beyan izlenebilmektedir.

Bu alandaki bir diger sorun, “tibbi bilginin mahremiyeti’dir. Hazirlik asamasinda
toplanan tibbi bilgiler mahremiyeti zedeleyebilmektedir, bu da yeni hassasiyetler
olusturmaktadir.

Hazirlik doneminde iizerinde onemle durulmasi gereken bir bashk da “egitim”
olmaktadir. Ilk yardim ve kurtarma egitimlerinin her iki cinsiyeti de esit oranda
kapsamasi gerekliligi, egitimin siirdiiriilebilir, erisilebilir ve gerekli olmasimin 6nemi,
kisith kaynaklarin etkin kullaniminin zorunlulugu vurgulanmaktadir. Ote yandan
esgiidiimii olmayan egitim de bazen sorun olusturmakta, kisiler ayni konudaki egitimi
4-5 farkli yerden alabilmektedir

Yiiriitiilen programlarin igerik, glincelleme ve siirdiiriilebilirlikleri (yonetici ve goniillii
sirkiilasyonu yoniiyle) sorun olarak saptanmaktadir.

5) Acil tibbi miidahale ve kurtarma calismalarinda orgiitlenme/ esgiidiim merkezlerinin
oncelik noktalarinin olusturulmasinda toplumsal cinsiyet farkliliklarinin roli.

Hem ulusal hem mahalli ¢apta orgiitlenme ve esgiidiim eksikligi yardim ve hizmetlerin
kaotik nitelik saglamasina yol agmaktadir.

Ihtiyaglarin belirlenmesi ve smirli kaynaklarin kullanilmasi agisindan planlama
yapmamanin tehlikeleri artirdigi belirlenmektedir.



6) Acil tibbi miidahale ve kurtarma calismalarinda, ¢alismalarin toplumsal cinsiyet farklilik
bilincine gére verilendirilmesi.

e (Cocuk ve kadin magdurlarin dogal afete ek olarak yasamis olduklar1 tecaviiz,
kagirilma, organ hirsizigi gibi istismarlar; ayrica Oliimler ile ilgili olarak
kimliklendirme kayitlar1 ve adli tip boyutu ele alinmasi gerekmektedir.

e Afet sonrast cinsel suglar, taciz, tecaviiz vb. adli sorunlarla ilgili farkindalik
olusturmak gerekmektedir.

e Afetler sonrasi yasanan insan kacakc¢iligi/ tacirligi gibi suclarin goz ardi edilmemesi ve
tizerinde 6dnemle durulmasi gerekmektedir.

7) Acil tibbi miidahale ve kurtarma ekiplerinin ¢alismalarini etkin kilabilmek i¢in yardimci
unsurlarin gelistirilmesinde toplumsal cinsiyet farkliliklarinin rolii. Bu alanda, yardimci
unsurlarin gelistirilmesine katilm siirecinde kadin ve erkekler acisindan firsat esitligi
bulunmay1s1 dikkat ¢gekmektedir.

8) Dogal afetlerde kayiplarin azaltilmasi ve giderilmesi icin afetzedelerin kendiliginden
orgiitlenmesinde toplumsal cinsiyet farkliliklarinin rolii. Dogal afetler sonrasi afetle
basedebilme kapasitesi giiglendirilmesine katki yapacak orgiitlenme faaliyetlerine kadinlarin
katilimi ile ilgili sorunlar bulunmaktadir.

I11. COZUM ONERILERI

Coziim onerileri iki temel soru ekseninde tartisiimaya calisilmistir: “Ne yapmali?” ve “Nasil
yapmali?”” Bu kapsamda asagida belirtilen basliklar siralanmisgtir:

1) Etkin bir dogal afet miicadelesinde ilkyardim/ kurtarma ve diger acil tibbi yardim
hizmetlerinin yonetiminde foplumsal cinsiyet farkindaligi ve siirdiiriilebilirlik gereklidir. Bu
kapsamda bu hizmetlerin planlanmasindan yiiriitiilmesi asamalarina kadar toplumsal cinsiyet
ekseninde farkindalik gelistirilmesi, hazirlik ve miidahale programlarinin bu eksene gore
yapilandirilmasi gerekir.

2) Farkindaligi saglayabilmenin esas yolu, konu ile ilgili bir siyasi irade ortaya koyarak
diizenlemelerin yapilmasi ve diizenlemelerin yasalarda yer bulmasidir. Toplumsal cinsiyet
perspektifi ve uluslararasi gergeve i¢inde (HYOGO Eylem I¢in Cerceve Plam gibi anlasma ve
protokoller) hesapverebilirligi de kapsayan, siirdiiriilebilir ve koordinasyon igeren
diizenlemeler yapilmalidir. Bu nedenle ¢ok genis katilimli ve farkli kiiltiir 6riintiilerini dikkate
alan bir yaklagim benimsenmeli, igbirligi yapilmalidir.

3) Afet yonetiminde toplumsal cinsiyet arastirmalari i¢in kaynak tahsisi edilmeli ve bu
alandaki bilgi birikimi arttirilmalidir.

4) Izleme programlar1 gelistirilerek varolan cabalarin etkileri degerlendirilmeli, yeni ihtiyaglar
belirlenebilmelidir.

5) Koruma programlar1 gelistirilmelidir. Bu koruma programlari, 6zellikle afet sonrasi taciz
tecaviiz, istismar, insan kagakcilig1 gibi suglara karst yapilandirilmalidir. Bu amagla, hazirlik
programlarinda bu koruma programlarina iliskin egitimler verilmelidir. Bir diger koruma
programi ihtiyact ilkyardim ve kurtarma ekiplerinde ¢alisanlar i¢in gelistirilmelidir. Bu



programlarda afet sirasinda giivenlik ve sonrasinda psikososyal ihtiyaglar vb. gereksinimler
yer almasi gerekir.

6) Afet sonrasi yerleskelerin planlanmasinda toplumsal cinsiyet géz Oniinde tutulmali ve
yerleskeler bu anlayisla diizenlenmelidir.

7) Uluslararasi yardimlar, toplumsal cinsiyet perspektifiyle organize edilmelidir.
8) Dogal afet miicadelesinde ilk yardim i¢in ayrilacak kaynaklar etkin kullanilmalidir.

9) Konu ile ilgili yiiriitiilecek egitim programlart gézden gegirilmelidir. Bu programlarin
miifredatlarinin toplumsal cinsiyet icerigi ile yapilandirilmasi, farkli kesimlerin ve yerel
ithtiyaglarin goéz oniine alinmasi, konu ve katiimer belirlemede ayrimcilik yapilmamasi,
ulagilamayan gruplara yogunlasilmasi, bu gruplarda farkindaligin arttirilmasi, egitimlerin
farkli gruplarla siirdiiriilmesi (toplum tabanli- okul tabanli- ¢alisanlara yonelik vb), gerekir.

10 ) Topumsal cinsiyet rolii ve bunun toplumsal sonuglar1 erkekleri de zorlamaktadir. Bu
ylizden her iki cinsin egitim programlarinda da cinsel roller ve bunlarin biling altindan
yasamumizin her alanma nasil yansidigi konulart islenerek insanlarda bir hassasiyet
yaratilmalidir. Kadinlarin kendi haklarin1 6grenmeleri saglanmalidir.

11) Sadece ilk yardim alaninda degil, biitiin deprem yonetimi alaninda cinsel kimlikle ilgili
sorunlara yonelik egitimlere, bu sorunlarin goz Oniine alinmasi, giderilmesi konularinda
rehber kitaplara, kaynaklara gereksinim vardir.

12) ilk yardim alan1 ve diger deprem yonetimi konularinda veri toplarken cinsiyet énemli bir
parametre olarak yer almalidir. Cinsiyete gore ayristirtlmis veri toplanmadigi zaman
sorunlarin farkina varilamamaktadir.

13) Baz iilkelerde ( Filipinler gibi) toplumsal cinsiyet, biitiin hiikiimet programlarinda ve
eylemlerinde g6z Oniine alinmakta ve bunlarin toplumsal rol konusundaki hassasiyeti siirekli
olarak izlenmektedir. Cinsiyet hassasiyetinin siirdiiriilebilir hale gelmesinde bu tiir yasal
onlemler etkili olmaktadir. Giinlimiizde, uluslararasi kuruluslar da programlarinda toplumsal
cinsiyet hassasiyetini géz oniinde bulundurmak zorundadirlar.

14) Toplumsal cinsiyet rolleri konusundaki sorunlara daha yapisal olarak yaklagmak
gerekmektedir. Ornegin, bir iilkenin tiim okullarinda toplumsal cinsiyet rol ve ayrimcilik
dersleri verilmelidir. Ulkenin biitiin iiniversite ve arastirma kuruluslar1 toplumsal cinsiyet ile
ilgili arastirmalara kaynak ayirmalidirlar. Boylece diger alanlarda oldugu gibi, afetlerde de
toplumsal cinsiyet sorunu azaltilabilecektir..

Sonu¢ olarak onddért maddede ortaya konan gereklilikler dikkate alinarak ancak dogal
afetlerde etkin ilk yardim ve kurtarma hizmeti organize edilebilir. Bu atdlye c¢alismasi
katilimcilarinin ortak bildirgesi bu gerekliliklerin yerine getirilmesi yoniindedir.



“AFET YONETIMI, GOVENLIK VE ADALET”
ATOLYE 2 CALISMA RAPORU
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I- TARTISMA CERCEVESI

Dogal afetler; can kayiplarina ve yaralanmalara, fiziksel ve ekonomik kayiplara, sosyal ve
cevresel yikimlara neden olmaktadir. Dogal afetlerin etkilerinin ve sayisimin Ozellikle
kontrolsiiz ve hizla biiyliyen kentsel alanlar ve niifusun da etkisiyle her yil arttigi, diinyada
milyonlarca insan1 yoksullastirmakta ve gli¢siiz kilmakta oldugu tespit edilmektedir. Dogal
afetlerin cinsiyetler iizerinde de farkli etkileri s6z konusudur. Ozellikle kirllgan ve kolay
etkilenebilir yaprya sahip toplumlarda dogal afetlerin etkileri daha agir olmakta, afet sonrasi
yeniden yapim ve toparlanma siiregleri daha uzun siirmektedir. Bu nedenle basta kadinlar
olmak tizere, toplum igerisinde afetlerden daha fazla etkilenebilen, kirillgan yapiya sahip, daha
giigsiiz bireyler (yashilar, cocuklar, fiziksel engelliler vd.) afetlerin yol actigi hasarin
boyutlarin1 ve bu hasarin iyilestirilmesi siirecini ¢ok ciddi bigimde etkilemektedirler. Kadinlar
ve erkekler, yasadiklar1 cografyayr toplumsal cinsiyet kaynakli esitsizliklere gore farkli
deneyimlemektedirler. Toplumsal cinsiyet kaynakli esitsizlikler nedeniyle dogal afetlerin
kadinlar ve erkekler lizerinde yarattigi etki de biiylik ol¢iide farklilasmaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi afetler sirasinda, Oncesinde ve sonrasinda kadinlari fazlasiyla giigsiiz
konumda birakmaktadir.

Bu atdlye ¢alismasi kapsaminda, toplumsal cinsiyet ayrimciliginin yarattigi esitsizliklerin;
afet yonetimi, giivenlik ve adalet kavramlar1 baglaminda tartisilmasi planlanmistir. At6lye
calismasinin temel kavramlart ve ortak kabulleri asagidaki bi¢cim ve eksenlerde ele
alinmaktadir:

Toplumsal cinsiyet: Biyolojik cinsiyetten farkli olarak toplumlarin kadin ve erkeklere
yiikledikleri rolleri ifade eder. Bu roller; cinsiyetlerin farkli yasam pratiklerine sahip
olmalarinda ve 0Ozgiil gereksinimlerinin olmasinda etkilidir. Dogal afetlerin cinsiyetler
tizerindeki etkisi bu roller nedeniyle farklilagmakta, farkli gereksinimleri beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla dogal afetler, toplumsal cinsiyetler dikkate alinarak incelenmeli,
etkileri ve afet politikalar1 bu baglamlarda tartisiimalidir.

Afet: Afetler, insanlar ve iilkeler i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara dayanan;
giindelik yasami ve faaliyetleri durduran veya sekteye ugratan; insan yerlesme ve
topluluklarini olumsuz yonde etkileyen doga, teknoloji ya da insan kokenli olaylardir.

Afet yonetimi: Afet sonucunu doguracak olaylarin onlenmesi veya zararlariin azaltilmasina
yonelik -afet Oncesinde, afet sirasinda ve sonrasinda yapilmasi gereken- calismalarin
planlanmasi ve uygulanmasi i¢in toplumun tiim kaynaklarini ve kurumlarini siirece katan,
genis kapsamli ve disiplinler arasi yonetim modelidir. Afet yonetimi; Onleme ve zarar
azaltma, hazirlik, acil miidahale ve iyilestirme asamalarindan olugsmaktadir. Afet yonetimine
kadin-erkek esitligi bakis acisinin yerlestirilmesi, afetlere karst miicadelenin biitiinciil olmas1
ve hukuk kurallar1 altinda yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Giivenlik: Afet siirecinde ve yonetiminde toplumsal giivenligin saglanmasi temel ilke olarak
ele alinmak zorundadir. Devletin ve anayasal kurumlarin goérevi vatandaslarini cinsiyet



ayrimina bakmaksizin sadece normal zamanlarda degil afet zamanlarinda da korumaktir.
Ancak bu siiregte giivenlik hakki ¢esitli formlarda ihlal edilebilmektedir. Yapilan ¢aligsmalar,
toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler nedeniyle kadin ve erkegi esit olarak dikkate almadigi
durumlarda 6zellikle kadinlar aleyhine sonuglar dogurabilmektedir. Ornegin, afet sonrasinda
acil durum barinaklarinda (¢adirlar gibi) ve gegici konutlarda (prefabrik yapilar, konteynerler
gibi) kalan kadinlar basta cinsel taciz olmak tizere her tiirlii siddete maruz kalabilmekte, bu
nedenle giivenlik haklar1 ihlal edilebilmektedir.

Adalet: Dogal afetler, toplumsal esitsizlikler nedeniyle insanlar iizerinde farkli ve adil
olmayan birtakim etkiler yaratmaktadir. Afet silirecinin her asamasinda hakkaniyetsiz
uygulamalar hayata gegcirilebilmektedir. Afet siirecinde, toplumsal cinsiyet esitsizliklerine
bagli olarak kadmlarin isleri ve ev-i¢ci yeniden {iretimi saglayici rolleri agirlagsmakta ve
kurtarma/yardim kaynaklarina ulasmasi kisitlanmaktadir. Kurtarma/yardim c¢aligmalar1 ve
yeniden yapilanma politikalar1 kadin ve erkege esit olarak dagitilmadiginda hakkaniyetsiz
uygulamalar ortaya ¢ikmakta ve oOzellikle kadinin insan haklar1 afet siirecinde ihlal
edilmektedir.

- SORUNLAR, TESPITLER, DENEYiM AKTARIMLARI

Genel Tespitler
Afet sirasinda ve sonras1 donemlerde 6zellikle etkilenebilir-kirilgan topluluklarin ve bireylerin
(kadnlar, ¢ocuklar, yasllar, engelliler vb.) rolleri toplum igerisinde daha da agirlagmaktadir.

Afet sonrasi, afetten etkilenen bolgelerde yonetim ve gilivenlik zaafiyetleri olusabilmekte,
buna bagl olarak adalet ve hukuk sistemi gérevini tam anlamiyla yerine getirememek riskiyle
karg1 karsiya kalmaktadir.

Afet sonrasi ortaya ¢ikan kaotik donemde afetten etkilenen bolge insan1 yonetim ve ozellikle
giiven-diizen kurma faaliyetlerinde ister istemez inisiyatif yiliklenmek durumunda
kalabilmektedir. Toplumsal, hukuksal, yonetimsel sistemlerin kismen etkisiz kalmasi veya
tam anlamiyla, etkin olarak ¢alisamamasi ile bireylerin bu sistemleri kendi sorumluluklari ile
olusturmaya c¢alismasi afet bolgelerinde kriz zamanlarinda ortaya cikabilmektedir. Bu tiir
yaklagimlar kimi zaman krizin boyutlarin1 daha da biiyiitmekte ve daha dnceden hazirligi
olmayan, kriz ve afet yonetimi konusunda bilingli olmayan toplum iizerinde afetin etkileri
derinlesmekte ve travmatik sonuglar artabilmektedir.

Afet sonrasi toplum igerisindeki rollerin kayboldugu gozlenmektedir. Gerek kadinlarda
gerekse erkeklerde kimi zaman benzer sonuglar gozlenmekle birlikte ozellikle kirillgan
topluluklarda kadinlarin karsilastigi sorunlar daha agir olabilmektedir. Afetten etkilenen
topluluklar pek cok faktor nedeniyle (afet sonrasi ortaya ¢ikan issizlik, barinma sorunlar gibi)
ortaya c¢ikan problemleri paylasamamakta ve bu da afet sonrasi travmatik sonuglar
dogurmaktadir. Toplum igerisinde baskin gruplar diger gruplar1 ve daha giigsiiz olan gruplari
(basta kadinlar olmak tizere) baski altina alabilmekte ve toplumsal cinsiyetin toplum
icerisindeki esitsizligi ¢ok daha fazla ortaya ¢ikmaktadir.

Afet sonrasi gelen yardimlarin adaletsiz dagitilmasi, gelen yardimlarin gergekten ihtiyag
duyulan yardimlar olmamasi veya ihtiya¢ sahiplerine ulasamamasi, yardimlarin depolanmasi
ve dagitilmasinda yasanan sorunlar 6nemli birer afet yonetimi ve adalet sorunu olarak ortaya
¢ikmaktadir.
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Toplumsal cinsiyete siyasi otoritelerin bakis agisi da ortaya ¢ikan sorunlarda 6nemli rol
oynamaktadir. Bu bakis acisinin toplumdaki bireylere bakisti ve bictigi rollerde bu
kirilganliklarin ortaya ¢ikisinda onemli pay sahibi olabilmektedir (siyasi otoritenin kadina ve
kadinin toplum igerisindeki yerine, roliine bakisi gibi).

Toplum igerisinde yasayan ve afetten dogrudan ya da dolayh etkilenen bireylerin hukuksal
haklarini bilmemeleri 6nemli bir sorun alanidir. Afet sonrasi yasanan tecriibeler ile bu siiregte
elde edilen deneyimler bireylerin haklarmi 6grenmelerini saglamakla birlikte bir ¢coguna
¢oziim tretmekte gerekli kapasiteyi olusturmak miimkiin olamamaktadir (6rnegin imam
nikahl1 eslerin afet sonrasi konut hak sahibi olarak degerlendirilmemeleri gibi). Gerek sosyo-
kiiltiirel yapmin gerekse de ekonomik yapinin kirilgan toplumlarda kolay hasar gorebilir
olmasi ve onariminin gii¢ olmas1 6zellikle hukuksal alanda karsilasilan pek ¢ok soruna ¢éziim
iretiminde gerek bireyleri gerekse ilgili otoriteleri zor durumda birakmaktadir. Bu hukuksal
sorunlardan en ¢ok etkilenen de yine kadinlar gibi toplumdaki daha kirilgan bireyler
olmaktadir.

Ozellikle yardim dagitimi faaliyetlerinde kadinlarin bu yardimlari almak konusunda &ne
stiriilmeleri, bu yardimlarin diizensiz dagitimi ve olusan kargasa, ortaya ¢ikan goriintiiler
kadinlarda bagka travmatik sonuglara neden olabilmekte, kadinlarin magduriyetini
arttirmaktadir.

Daha once yasanan cesitli tecriibelerin ortaya ¢ikardigi onemli bir goriis toplumsal cinsiyet
odakli kadin magduriyetinin afet sonrasi ortaya ¢ikmasinda iki temel nedene
baglanabilmektedir; 1- Siddetin artmasi, 2- Ekonomik sorunlar.

Onemli bir tespit ise, afet sirasinda yani kriz doneminde ve hemen sonras1 hukukcularin bu
stireclerde rol alamamalaridir. Hukukgular ancak ¢esitli davalar agildigi zaman devreye
girebilmektedirler. Oysa bu alandaki tecriibeli ve egitimli kisilere afetin her asamasinda
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Afet bolgesinde ozellikle kriz doneminde rol alan ve genellikle bdlge disindan gelen
personelin yeterli bilgi ve deneyime sahip olmadiklar1 gézlenmistir. Bu durumun da bir takim
bagka sorunlara yol agtigi, afete miidahale ve yardim siirecinde aksamalara neden oldugu,
esitsizliklerin giderilmesinde gerekli kapasitenin etkin bir sekilde kullanilamamasi durumunu
ortaya ¢ikardig tespit edilmektedir.

Afet siirecinde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yaratag durumlar:

Kadinlar dogal afetler sirasinda hayatta kalma onceligine sahip olamamaktadirlar. Kadinlarin
toplumsal cinsiyet rollerine bagli olarak vakitlerinin neredeyse tamamimi Ozel
alanda/evlerinde gecirmeleri afet esnasinda dezavantajli bir durum yaratmaktadir. Afet
sonrasinda bazi kiiltiirlerde kadinin giyimi bile hayatta kalmasini belirleyen bir unsur
olabilmektedir. Kiyafet, kadin namusunun simgesel bir araci oldugu i¢in, afet aninda giysisiz
bir kadin evden disar1 ¢ikamamakta ya da ¢ikmaya hazir hale ¢ok gec gelebilmektedir. Bu
ornek kuvvetli bir bi¢imde kadinlarin hayatta kalabilmelerinde sosyo-kiiltiirel etkenlerin
O6nemini gostermektedir.

Kadin, erkek herkes dogal afetlerden etkilenmektedir. Ancak kadinlarin durumlari daha
dezavantajlidir. Ornegin Tiirkiye’de, Pakistan’da, Hindistan’da ve bir¢ok iilkede afetlerden
sonra bir¢ok erkek eslerini ¢esitli nedenler ileri siirerek terk edebilmistir. Genellikle bir
malvarligi olmayan (ya da ekonomik bagimsizliklar1 olmayan) kadinlar i¢in bu durum
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ekonomik anlamda kosullarin1 daha da agirlastirmis, kadinlarin yoksullagmasina, can ve mal
giivenliklerinin tehdit altina girmesine neden olmustur. Ya da esini kaybeden bir erkek baska
bir kadinla evlenebilmistir. Ancak kadinlar agisindan bu durum toplum igerisinde yerlesmis
olan belli algi, tutum ve yargilardan dolay1 ¢ogunlukla gergeklesememistir. Bu ve benzer
deneyimler, kadinlarin dogal afetlerden en ¢ok etkilenen kesim oldugunu desteklemektedir.

Afet sonrasi kadina yonelik her tiirlii siddette artis olmustur. Sosyo-ekonomik kosullarin
agirlasmast bu durumun 6ncelikli nedenlerinden biridir.

Afet yonetiminde toplumsal cinsiyet odakli yaklasim:

Dogal felaketlere gosterilen tepkiler, verilen yanitlar yasama bi¢imiyle dogrudan ilintilidir.
Omegin Kenya’da gocebe yasam kosullar1 olan bolgelerde yardimlarin etkin olarak
ulastirilamadigi, bunlardan etkin bir bi¢imde yararlanilamadigi gozlenmektedir. Felaketlerden
en c¢ok etkilenenler kadinlar ve ¢ocuklar olmasina ragmen yardimlarin ussal dagitilmamasi
yonetsel problemlere isaret etmektedir.

Afet yonetiminde dogru yontem igin kadinlarin bilgilerini de igeren (aile reisini baz almayan)
hanehalk1 verileri eksiktir. Bu durum, afet sonrasi yardimlarin ulagtirilmasinda kadinlar
aleyhine bir sonu¢ yaratmaktadir. Kadinlara yonelik verileri de iceren hanehalki bilgileri afet
sonrast yardimlarin kime nasil ulastirilacaginin bilgisini kayit altina almasi agisindan dnem
tasimaktadir. Bu baglamda kent bilgi sistemlerinin kurulmasi ve isletilmesi dnemlidir.

Her iilkede siyasi iradenin kadina bakisi ¢ok onemlidir. Siyasal alanda toplumsal cinsiyet
bilincinin gelistirilmesi kilit 6neme sahiptir. Bahsi gegen tartismalarda Onceden yapilacak
hazirhgin ¢ok onem tasidigr goriilmektedir. Onceden verilecek egitim, &nceden genel
cergevesi hazirlanacak psikolojik destek planlart 6nemli ve gereklidir. Gerek afet olmadan
once afet zararlarini ve riskini azaltacak dnlemlerin toplum igerisinde yayginlastirilmasi ve bu
bilincin olusturulmasi, gerekse afet sonrasi yapilacak calismalarda hasarin ve travmanin en
kisa siirede onarilarak normal yasama gecis siirecinin basariyla gerceklestirilebilmesi icin iyi
planlanmis ve uygulanabilir bir afet yonetim sisteminin olmasi gereklidir.

Afet yonetiminde esgiidiimiin saglanmasi:

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde merkezi ve yerel yonetimler arasinda yetki
catigsmalarindan, en azindan organizasyon eksikliklerinden bahsetmek miimkiindiir. Toplumda
karar verme yetkisi merkezden yerele dogru hizla azalmakta, yetki paylasimi yerelde en az
olmakta ve sivil toplumun karar verme siirecine katilimi neredeyse hi¢ olmamaktadir. Bu
durum pek cok afet olayinda miidahale ve iyilestirme asamalarinda basarisiz sonuglar
olusmasina neden olmaktadir. Merkezi yonetim ve yerel yonetim ile toplumun iletisim sorunu
yasamasi, yetki paylasimimin olmamasi, yerelin ve sivil toplumun karar alma ve uygulama
siireglerine en az katilimi 6zellikle afetler gibi olagan dis1 donemlerde son derece gerekli olan
esgiidiim icerisinde, planli ve hizli hareket etme kapasitesini engellemekte ve verimsiz
sonuclar alinmasina neden olmaktadir. Toplumsal cinsiyette bu anlamda karar verme siirecini
dogrudan etkileyen Onemli bir etmendir. Toplumsal cinsiyette yasanan esitsizlikler ve
adaletsizlikler, toplumsal yapinin afetler karsisindaki kirilganligini arttirmakta ve afet sonrasi
toparlanma siirecini aksatmaktadir. Basarili bir afet yonetim modeli igerisinde cinsiyet
esitsizliginin giderilmis olmasi ve toplumun tiim kesimleriyle bu yonetim modeli igerisinde
rol almasi dogru bir yaklasim olacaktir. Bu yonetim modelinin basarilmasi sadece afet sonrasi
degil afet dncesi risk azaltimi ¢aligmalarini da dogrudan olumlu yonde etkileyecektir.
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Afetlerle miicadele konusunda etkili bir risk ve afet kiiltiirii olusturulmasi ancak farkl
alanlarda yapilacak c¢alismalarin {irettigi sonuglarin esgiidiim iginde bir araya toplanabilip
degerlendirilmesiyle bir anlam ifade edecek ve basariya ulasacaktir.

Hukuksal giivenlik ve toplumsal cinsiyet:

Afet siireci, her seyden once hukuksal giivenlik algisinin verili ortamda test edildigi bir
durumdur. Higbir bireysel, yonetsel, 6zel, kamusal karar ve uygulama, hukuk tarafindan
giivence altina alinmadan mesru olarak algilanamaz ve uygulanamaz. Bu toplant1 boyunca, bu
ve diger oturumlarda ifade edilen sikinti ve problemlerin tiimii insan tarafindan kontrol
edilebilen ve edilemeyen durumlar olarak ikiye ayrilirsa, insan tarafindan kontrol edilebilen
problemlerin tiimiinde hukuk baglamli bir eksiklik oldugu goriiliir.

Bu tespite ek olarak hukuk alanindaki toplumsal cinsiyet algisinin eksikligi de belirtilebilir.
Hukuk kurallarina uyuldugunda dahi, 6rnegin kadinlarin mahkeme ve kamu kurumlariyla olan
iliskilerindeki sinirlilik gibi, hukuki tebligatlarin evin erkegine yapilmasinda oldugu gibi
somut aligkanliklarin ortada iyi niyet olsa dahi tanimlanan basariya ulasmada engel oldugu
goriilmektedir. Uygulama ile niyet arasindaki baga dikkat cekilmelidir. Afet sonrasinda
insanlar iyi aydinlatilamayan, karanlik sokaklarda yasamak durumunda birakilirsa, hukuk
kurallar1 ne kadar 1yi diizenlenirse diizenlensin istenilen sonuca ulasilamaz.

Yonetsel problemlerin hukuksal olan1 gélgelemesinin alt1 ¢izilmelidir. Olagantistii bir donem
olan afet sirasi ve sonrasinda hukukun olagan normlarinin gegerli olmasinin saglanmasi ek
onlem ve duyarlilik gerektirmektedir.

Afet yonetimi siireci bir risk yonetimi siirecine dogru kaymaktadir. Risk kavrami iizerinden
diisiinlilen model ve planlar, yonetim zaafi ve hukuksuzluk risklerini de icermek
durumundadir.

Dogal afet sirasinda yagma, yardim dagitiminda yolsuzluk, kaynaklarin adaletsizce kullanimi
gibi sorunlar olmaktadir. Bu kadar kaniksanmis bagliklardan bahsedilebildigine gore, bunlarla
miicadelede standart, kolayca uygulanabilecek dnlemler elde hazir olmalidir. Ancak bu yonde
yeterli ¢alisma ve uygulamalarin yapilmadig gézlenmektedir.

Afet yonetimi ve egitim:

Egitimin afet yOnetimindeki Onemini vurgulamak gerekmektedir. Egitim programlari,
bilgilendirme yaninda, normal yasama donmeyi sagladigi icin afetin etkilerini azaltmakta ve
gelecege dair umut vermektedir.

Toplumsal rollerin kadin ve erkekler arasinda afet dncesi dagilimimin, ¢ogunlukla afet sirasi
ve sonrasinda da genel tutum ve davranis siirecine rengini verdigi bilinmektedir. Bu baglamda
yonetimin dznesi olan insanin egitimi afet siirecinde ¢ok onemlidir.

I1l-  SONUC VE ONERILER

Afet yonetimi de dahil toplumsal cinsiyetin tiim ana plan ve programlara yerlestirilmesi
gerekmektedir. Diinyada geleneksel afet yonetim modellerinin terk edildigi ve risk yonetimi
anlayisina gecildigi bilinen bir gercektir. Bu nedenle risk planlamasi ve yonetiminde
toplumsal cinsiyet bakis agisina mutlaka yer verilmelidir.

Afetlerle ilgili politikalarin toplumsal cinsiyet olgusunu dikkate alarak yeniden diizenlenmesi,
yeni bir kurumsallagma, yeni diizenlemeler gergeklestirilmelidir.
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Afet risk yonetimi biitlinciil bir yaklasim olmakla ve biitlinciil planlamay1 gerektirmekle
birlikte afetlerin yerel 6zellikleri de unutulmamali, bolgelere ve yerelin ozelliklerine gore
planlamalar yapilmali, yerelin ihtiyaclar1 ve ozellikleri goz oniline alinmalidir. Bu yaklasimlar
cergevesinde toplumun kirilgan kesimlerine (kadinlar gibi) 6zellikle 6nem verilmeli ve bu
kesimlerin bilinglendirilmesi, kapasitelerinin arttirilmasi ¢aligmalarina 6ncelik verilmelidir.

Anayasal diizlemde cinsiyete indirgenmis bir esitlik s6z konusudur. Bu diizen, afet yonetimi
de dahil “toplumsal cinsiyet politikalar1” baglaminda yeterli degildir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin anayasal metne gecmesi gerekmektedir. Yasa ve diger yazili hukuk metinlerinde de
“toplumsal cinsiyet” dikkate alinmalidir.

Parlamentolarda olusturulacak ve siirekli olarak faaliyette bulunacak komisyonlar kurulmali,
bu komisyonlar vekillerin kendilerini toplumsal cinsiyet alaninda egitmesi gibi toplumsal bir
doniisiime de onciiliik etmelidir.

Afet yonetimi gergevesinde; kurumlarin, organizasyonlarin ve bireylerin; Oonlem almak,
hazirlik, miidahale ve yeniden yapilanma gibi tiim afet yonetim asamalarinda birlikte hareket
etmeleri gerekmektedir.

Afetler ile ilgili merkezi kurumlarin kendi i¢indeki ve yerel yonetimler ile arasindaki baglarin
giiclendirilmesi; standart hizmet ve uygulamalar i¢in etkin koordinasyon; afetzedelerin ve
kadinlarin gerek can ve mal ve gerekse hukuksal giivenliginin saglanmasi en acil
sorumluluklar arasindadir.

Afetler, toplumsal diizenin ortadan kalkmasina ve sosyal yikima neden olmaktadir. Afetler
sonrasi ortaya ¢ikan diizensizlik durumu ve buna iliskin algi tiim toplumlarda ayni degildir ve
bu baglamda yerel dinamiklerin anlasilmasina yonelik 6zgiil mekanizmalar arastirilmalidir.
Afetler konusunda geleneksel yerel bilgileri bir araya getirerek, yer, durum ve doneme gore
degisen ihtiyaclara yanit verecek kararlar alinmasi gerekmektedir.

Dogal afetlerle ilgili biling yiikseltme egitimleri 6nem tasimaktadir. Afet siirecinde ve
sonrasinda kadinlarin egitimlere katilmasim1 saglamak gerekmektedir. Egitimlerin de
“toplumsal cinsiyet temelli” olmasina dikkat edilmelidir.

Afet sonrasi barinma kosullarinda, sokaklarin yeterince aydinlatilamamasi, tuvalet gibi
ihtiyaclarin ortak karsilandigi alanlarin yasam alanlarina uzakta yer almasi gibi gilivenlik
sorunu yaratabilecek yaklagimlardan ka¢inilmasi ve bu yonde Onlemlerinin alinmasi
gerekmektedir.

Afet yonetiminde dogru yontem i¢in kadinlarin bilgilerini de igeren (aile reisini baz almayan)
hanehalk: bilgisi gerekmektedir. Kadinlara yonelik verileri de iceren hanehalk: bilgileri afet
sonrast yardimlarin kime nasil ulastirilacaginin bilgisini kayit altina almasi agisindan 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda kent bilgi sistemlerinin kurulmasi ve isletilmesi énemlidir.

Konutlarin planlanmasi ve tasarlanmasinda kadinlarin ihtiyaclart 6nemli rol almaktadir.
Kadinlarin bunun bilincinde olarak konutlarin afetlere karsi direngli olmasi i¢in gerekli
calismalarin yapilmasinda katkis1 gdz oniine alinmalidir. Ozellikle konutun afet karsisinda
dayanimini zayiflatacak degisikliklere ugratilmamasinda kadinlarin rolii ok énemli olacaktir.
Yapt denetim sisteminin saglikli bir sekilde yliriitiilmesinin yaninda kadinlar gibi konut
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kullanicilarinin da yapilarinin giivenligi konusunda bilingli olmalar1 kendi kendini denetleme
mekanizmasin1 da gii¢lendirecek ve risklerin azaltilmasinda 6nemli katkisi olacaktir. Bu
yonde bilinglendirme faaliyetlerini diizenleyecek gerekli adimlarin atilmasi ve planlamalarin

yapilmas1 gerekmektedir.
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“PSIKOLOJIK SAGALTIM HiZMETLERI”
ATOLYE 3 CALISMA RAPORU

Yonlendirici: Ufuk Sezgin
Raportorler: Jilide Aral & Aslihan Akatl

Amac: Atdlyede afetlerin ruh sagligi lizerindeki etkilerine kars1 hazirlikli olma, afet siras1 ve
sonrasindaki ruh sagligi miidahaleleri ve yapilmasi gerekenler konular1 tartisilip, onerilerle
birlikte bir sonu¢ metni hazirlanmasi hedeflenmistir. Toplantinin ilk boliimiinde gerek magdur
ve gerekse sagaltict pozisyonunda edinilen deneyimler paylasilmis, devaminda psikolojik
eksenli sagaltim hizmetlerinin sunulmasi ve gelistirilmesi konusunda ¢6ziim Onerilerinin ne
olacag tartisilmistir. Asagida, toplantida kapsanan konular, tutulan notlar iizerinden 6zetlenip,
ulasilan sonug ve oneriler sunulmaktadir.

* Afetler korkutucu olaylardir. Afet yasamis toplulugun tiyeleri dogrudan afet magduru
olmasalar bile korku, kaygi, iziintli, yas gibi duygular yasarlar. Afet magduru veya tanigi
olundugunda ruhsal olarak etkilenmemek neredeyse miimkiin degildir.

* Afet giinliik yasamin tiim diizenini ve ge¢misten getirilen tiim baglantilar1 bozar. Insanlarmn
kendilerini giivende hissettikleri mekanlarini, komsularini, islerini, iliskilerini, aidiyet ve
giiven duygularimi tahrip eder. Bireylerin ruhsal olarak ciddi anlamda etkilenmelerine neden
olur. Bu durum, afetin hemen arkasindan karsilasilabilecek giigliikler de eklendiginde daha da
agirlagabilir. Bu nedenle, afet konusunda calisan ruh sagligi profesyonelleri, bireyler ve
gruplar arasindaki baglari yeniden kurmayi hedefler, bu hizmetleri gerektiginde toplum
orgiitleri ve destek gruplarinin isbirligi ile magdurlara ulastirir.

* Psikolojik sagaltim hizmetleri afet dncesi, afet siras1 ve sonrasi olarak farkli donemlerde ele
alinmalidir.

Afet oncesi hazirhk: Afete hazirhik (kurtarma c¢alismalari, afet sonrasindaki temel
gereksinimlerin ve kayiplarin karsilanmasi konularindaki hazirliklar) afet Oncesinde
tamamlanmis olmalidir. Her kentte afet sonrasinda psikososyal destek verecek birimler
orgiitlenmelidir. Goniillii gruplarin olusturulmasi saglanmalidir. Ogretmen, imam, muhtar gibi
toplum liderlerinin yani sira bolgelerinde etkin olan kadin liderlere de wulasmak
hedeflenmelidir. Bu c¢alismalar, toplumsal cinsiyete duyarli bakis acisi ile diizenlenip
stirdiirtilmelidir.

Afet dncesi donemde egitim ve oOrgiitlii topluluk gelistirme ¢alismalarinda cinsiyet ayrimcilig
basta olmak iizere tim ayrimcilik bigimlerine (yas, din, dil, irk, mezhep, sinif, egitim, meslek
vb.) karst duyarliligin ve insan haklar1 bilincinin gelistirilmesi, afet anlarinda yasanacak bazi
insanlik suglarinin azaltilmasi i¢in gereklidir.

* Ulkemizde afetlerde ruh saglig1 alaminda ¢alismak iizere, Tiirk Psikologlar Dernegi, Tiirkiye
Psikiyatri Dernegi, Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi, Cocuk ve Genglik Ruh Saglhig
Dernegi, Tiirk Psikolojik Danmisma ve Rehberlik Dernegi bir araya gelerek Afetlerde
Psikososyal Hizmetler Birligini (APHB) olusturmuslardir. APHB kapsaminda tiim ¢aligsmalar
bolgenin yapisal ve kiiltiirel 6zellikleri dikkate alinarak gergeklestirilmistir. Bu atdlyedeki
tartigmalarda APHB calisma 6rnekleri yol gosterici olmustur.
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Afet siras1 erken donem: Afetzedelerin birgok ruhsal tepkisi afetin yol agtigi yasamsal
sorunlardan etkilenmektedir. Afet, ginlik yasamin pek ¢ok dengesini bozdugundan
afetzedeler icin birgok sorun, dogasi geregi acil olup hizla pratik ¢6ziim gerektirmektedir. Bu
donemde gecici barinak, giysi ve yiyecek bulmayi; ulasimin saglanmasini; mali yardim
almayst; igsizlik sigortasini; tibbi bakim, gozliik ya da ilaglarinin saglanmasini; yikim, kazi ve
enkaz kaldirmayla ilgili yardim almay1 gereksinirler. Afetzelerin bircok ruhsal tepkisi siire¢
icinde ortaya ¢ikan biirokratik sorunlardan da etkilenebilmektedir. Erken psikolojik girisimler,
travma magdurlarinin fiziksel giivenligi ve saglikla ilgili gereksinimleri ele alindiktan sonra
saglanan psikolojik kriz destegi olarak tanimlanabilir.

* Kriz destegini verecek ruh sagligi profesyonellerinin egitimleri ve yeterlilikleri 6nemlidir.
Afet sirasinda ruh saglhigi yardimi, dogasi geregi “psikolojik” olmaktan ¢ok “pratik”tir. Ruh
sagligt programu hazirlanirken afetten etkilenen toplulugun niifus yapisi, ihtiyaclari,
sosyokiiltiirel 6zellikleri gbz Oniine alinmalidir.

* Ruh saglig1 ¢alisanlari, geleneksel yontemleri ve ruh sagligi etiketlerini kullanmamali, etkin
olarak hizmeti ayaga gotiirme yaklagimi uygulamalidir. Miidahaleler afetin evrelerine uygun
olmalidir ve bu siiregte diizelmede destek sistemleri (aile, mahalle, okul, mensup olunan
STO’ler gibi...) yasamsal dneme sahiptir.

* Afet sonrasinda yasanan ruhsal sikintilar “olaganiistli bir duruma gosterilen olagan tepki”
niteligindedir. Ancak bu tepkiler olagan da olsa kisinin igsel yasanti dengesini bozucudur. Bu
nedenle afet sonrasinda ruhsal rahatsizliklarin olusumunu engellemek igin yapilacak erken
miidahalede temel amag, yasamin hizla normale doniisiiniin saglanmasi ve ruhsal dengenin
yeniden kurulmasi olmalidir.

* Afetin sebep oldugu travma sonuglarinin aile i¢i siddette, cinsel istismar vakalarinda, madde
kullaniminda ve cesitli su¢ oranlarinda artisa neden olabilecegi ruh saghg calisanlart
tarafindan goz oniinde bulundurulmalidir.

* Afetler siklikla arastirmacilarin ilgisini ¢ekebilmektedir. Erken donemde arastirma yapma
girisimleri afetzedeleri rahatsiz edebilir ve o donemin daha acil ihtiyacglarim gidermeye
yonelik ¢alismalar1 engelleyebilir. Dolayisi ile afetlere yonelik her tiirlii aragtirma girisiminin
bir mesleki etik kurul onayindan ge¢gmesi gereklidir.

* Afet Oncesinde belirlenen yerel kaynaklardan afet sirasinda ve sonrasinda etkin bir bicimde
yararlanmalidir.

Alanda gorev alacak ilk yardim ekiplerinin i¢inde 6nceden afet konusunda galigmak {izere
hazirlanmis ruh sagligi profesyonelleri de bulunmalidir.

Afet sonras1 donem: Bu donemdeki ¢alismalar afet oncesi ¢alismalar1 da sekillendirir. Afete
bagli uzun siiren ruhsal tepkilerin tedavisi planlanmalidir. Bu tedavilerde goérev alacak
psikososyal destek birimleri elemanlar1, olanak varsa psikososyal destek isinde profesyonel
gorevli olmali ya da uzun siire hizmet verebilecek konumda olmalidir. Birinci basamak saglik
birimi mensuplarina afet sonrasi ortaya cikabilecek ruhsal sorunlar hakkinda afet 6ncesinde
bilgi ve donanim kazandirilmalidir. S6z konusu profesyoneller ¢alismalar sirasinda rotasyon
yapilarak desteklenmelidir. Ayrica, profesyonellerin yer aldiklar1 kurumlardan gerekli izinler
hazir olmalidir.
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* Deprem gibi altyapiy1 tahrip eden afetlerin sonrasindaki yeniden insa girisimlerinde “saglam
zemin” gibi teknik konular kadar kiiltiirel ve psikososyal ihtiyaglar da gbdz Onilinde
bulundurulmalidir.

18



“ULUSAL VE ULUSLARARASI SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ
DOGAL AFET SIRASINDA VE SONRASINDAKI ROLLERI”
ATOLYE 4 CALISMA RAPORU

Yonlendirici: Betiil Yarar
Raportorler: Melek Giindogan & Aysegiil Senol

Bu atolye calismasinda oncelikle katilimcilar tek tek kendilerini tanitmislardir. Bu tanigma
boliimiinden sonra bulunduklari {ilke veya ilgilendikleri bdlge/sorunun 6zgiinliiklerini igeren
ve onemli gordiikleri sorunlarla ilgili konusulmus, son olarak da bu sorunlarin ¢6ziimiine dair
gortisler paylasiimistir.

Sorunlar:

Buna gére tartigilan sorunlari ii¢ ana baslikta toplamak miimkiindiir. Ilki konuyla ilgili var
olan (1) egemen yaklasimdan kaynaklanan sorunlardir. ikincisi (2) STK’larin merkezi/yerel
hiikiimetlerle iligkilerinden kaynaklanan sorunlardir. Bunun disinda yine (3) STK ve
Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslarinin (USTK) kendi aralarinda karsilastiklart sorunlardir.
Son olarak (4) STK’larin kendi i¢lerinde var olan sorunlara odaklanilmstir.

1. Egemen yaklagimdan kaynaklanan problemler:

Egemen Yaklasim legal prosediirlerde ve ilkelerde, yerel ve wulusal hiikiimetlerin
yaklasimlarinda, programlarinda ve yasal uygulamalarinda; s6z konusu STK/USTK’larin
bizzat kendi perspektiflerinde; son olarak i¢inde calisilan yerel toplulugun iiyeleri arasinda
goriilebilir. Egemen yaklasimin bize gore sorunlu boyutu, bunlarin cinsiyet korii olmasidir.
Toplumsal cinsiyet duyarliliginin olmamasi ve bdylesi bir kavramin diisiince sistemimize
yerlesmemesinden kaynaklanan bu korliik, formel veya informel kurumlarin iirettigi projeler
ve planlarin konuya ya ylizeysel yaklasmasina veya bunu hi¢ igermemesine sebep olmaktadir.
Bu tiir sorunlu calismalar ise toplumsal agidan yeterince etkili olamamaktadir. Ote yandan,
toplumsal cinsiyet konusuna duyarli projelerin ise uygulanmasi planlanan topluluk iiyelerinin
(en azindan bir boliimiiniin) tepkisini ¢ekebilmekte ve direngle karsilasabilmektedir.

Toplumsal cinsiyet kavrami iyi irdelenmemekte ve yaygin bigimde sadece kadina 6zel bir
kavram olarak disliniilmektedir. Oysa toplumsal cinsiyetin hem erkegi hem kadimi
ilgilendiren boyutlar1 vardir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet temelli ¢calismalar her ne kadar
kadmlarin ikincil toplumsal konumlarinin oldugu tespitinden hareket ediyorlarsa da,
erkeklerin toplumsal rollerinin ve cinsiyet temelli esitsizlik iliskilerindeki paylarinin
toplumsal cinsiyet temelli yaklasimlara dahil edilmeleri onemlidir. Kald: ki, afet sonrasi
siiregler kadinlar kadar erkekleri de magdur kilabilecek, kadinlar kadar erkeklerin de
doniistimiini gerektiren siireclerdir.

Calismanin toplumsal temelini olusturan egemen yaklagimlarin ¢cogunlukla yerel ihtiyaclara
yeterince duyarli olmadigi veya bunlarin bu tiir bir yaklasim temelinde {iretilmedigi
sOylenebilir. Bunun da uygulanmak istenen projelerin toplumsal giiclini ve etkisini
zayiflatabilecegi diisiiniilebilir.

Afetler sonrasi yasanan sorunlar hakkinda yiiriitiilen tartigmalar olsun, gelistirilen projeler
olsun genellikle acil yardim dénemine odaklanmaktadir. Oysa afetin etkileri derin ve uzun
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erimli olabildigi gibi, bu sorunlarin ¢éziimleri de ¢ogunlukla bdlgede uzun galisma ve kalici
planlar gerektirmektedir.

Egemen sdylem ve yaklasimlarda elestirilmesi gereken bir diger nokta, afet sonrasi yapilan
calismalara yon veren aktorlerin ¢ogunlukla “hak™ yerine “ihtiya¢” kavramindan hareket
etmeleridir. Bu sosyal bir yaklasim degildir ve ¢cogunlukla “yardim eden” ile “yardim edilen”
arasinda hiyerarsik bir iliskinin ortaya ¢ikmasina ve yardimlasma deneyiminin ve siirecinin
kisa donemli olmasina yol acar.

Biitiin bu ¢alisma, proje ve planlar kadinlar veya benzeri ikincil gruplar acgisindan hem esitlik
ilkesine ama daha ¢ok da “giiclendirme” ilkesine ve anlayisina dayandirilmalidirlar. Ornegin,
s0z konusu grup kadinlarsa ve ele alinan bolgede kadimnlarin yapilan yardimlara daha az
ulastyor olmalartysa, kadinlar1 bulup onlara yardimlarin erkeklere ulastirilan yardimlar kadar
olmasina caba sarf etmenin 6tesinde, kadinlarin neden yardima bu kadar zor ulastig1 ve bunun
kaynaginda yatan sorunun kadinlarin gii¢lendirilmesiyle nasil ¢oziilebilecegi tizerine
diisiinilmelidir. Kadimlarin giiclendirilmesini amacglayan ¢alismalar daha uzun erimli
caligmalardir ve 6zellikle afet sonrasi kalkinma ¢alismalari i¢inde bunlarin kazanacagi agirlik
onemlidir.

Afet sonrasi kisa ve uzun vadeli ¢alismalara katilan aktorlerin yasadiklar1 temel sorunlardan
biri de bunlar arasindaki giiven iliskisinin yetersiz olusudur. Bunun altinda yatan temel sebep
genellikle bir ortak dil ve kiiltiirlin olmayisidir. Bu nedenle bu aktorler arasindaki kiiltiirel
boslugun dikkate alinmasi ve miimkiinse dilin terciime edilmesi kadar kiiltliriin de terciime
edilmesi gerekmektedir.

Son olarak, egemen yaklasim genellikle iktidar merkezlidir. Yani topluma ve yasanan
sorunlara iktidarin/merkezdekinin goziinden bakmaktadir. Bu atdlye calismasina veya
toplantiya katilan bazilarimiz askeri rejimlerin ve yonetimlerin var oldugu iilkelerden
geliyoruz. Dolayisiyla bu rejimlerin anlayislar: ve yaklagimlarina hi¢ uymayan bir uluslararasi
yardimlasma agi/kiiltiirii/dili i¢inden konusuyoruz. Pek c¢ok kisi i¢in bunu kendi iilkelerindeki
devlet kurumlarinin iktidar merkezli yaklasimina terciime etmek oldukca zor olmaktadir.
Dolayisiyla afet sonrasi yasanan siirece dahil olan ve afetten olumsuz yonde etkilenmis
vatandasa iktidarin diliyle ve goziiyle yaklasan anlayisin doniismesi veya doniistliriilmeye
zorlanmasi onemlidir.

Afetlerle ilgili ciddi bir bilgi eksikligi bulunmaktadir. Bu bilgi eksikliginin ¢esitli boyutlari
oldugu sOylenebilir. Buna gore 6rnegin yavas yavas gelismekte olan kuraklik gibi ¢evresel
sorunlar ve bunlarin yaratacagi olumsuz etkiler hakkinda teknik ve genel bilgi yetersizdir ve
yaygin degildir. Bunun disinda, afetlerin toplumsal zemini ve etkileri hakkindaki bilgi halen
onemsenmemekte ve afetler sadece dogal afetler olarak irdelenmekte, buna doniik bilgi de
fiziksel ve teknik bilgilerle sinirli kalmaktadir. Afetlerin farkli toplum tiirleri iginde ve farklh
toplumsal kesimler iizerindeki etkileri, sosyal, iktisadi ve siyasi boyutlartyla birlikte ele
alinmaya muhtagtir. Sorunlarin ¢oziimlerinin nasil gerceklestirilecegi ve nasil daha etkili
kilmabilecegi gibi konular bu tiir bilginin temelinde ancak aydinlatilabilir.

2. STK’larin merkezi/yerel hiikiimetlerle iligkilerinden kaynaklanan sorunlar: Bu
baglamda isaret edilen temel sorunlardan biri calismalar1 olumsuz yonlerden etkileyen
biirokratik prosediirlerdir. Ozellikle afet sonrasi yardim ve calismalarin aciliyetine ters diisen
bu durum, aym1 zamanda farkli bolge ve uluslardan gelen aktdrler arasi iletisimi ve ortak
calisma kiiltiirinii de olumsuz yonde etkilemektedir.
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Bunun disinda pek ¢ok iilkede afet sonrasinda yerel ve merkezi hiikiimetlerin iginde ve/veya
resmi gorevliler arasinda yolsuzluk gibi olumsuz eylemlere rastlanmistir. Bu tiir
olumsuzluklarin yardimlarin istenen bicimde ve miktarda ihtiyag ve hak sahibine
ulagtirilmasini ve afet sonrasi sorunlarin ¢oziimii i¢cin gerekli ¢alismalarin bir plan dahilinde
yiriitilmesini 6nemli oOlciide engelledigi bilinmektedir. Bu tiir eylemlere karsi yasal
yaptirnmlarin  ve hak arama yollarinin olmadigima veya uygulanmadigina tanik
olunabilmektedir. Bu tiir sorunlar afet sonrasi calismalara dahil olan aktorlerin gliven
duygusunun kirilmasina, bunlarin pasiflesmesine veya c¢alismalarin kamu kurum ve
kuruluslarin dahil edilmeden sahsen yiiriitilmesine sebep oldugu gozlemlenmistir. Ayrica bu
sorunlarin afetten etkilenmis bolgedeki kaotik durumun daha da kaotiklesmesine neden
olabildigi ve afet sonrasinda afetten etkilenmis bolge insaninin daha da magdur duruma
diismesine yol actig1 bilinmektedir.

Yerel ve merkezi hiikiimetlerin gostermeleri gereken maddi ve manevi destegi bolgede
caligmak isteyen gruplardan esirgemeleri bir diger sorundur. Bu sorun, bu gruplar ile yerel ve
merkezi yonetimler arasindaki ortak dilin yetersizligiyle daha da boyut kazanmaktadir.

Yerel ve merkezi hikkiimetlerin 6nciiliik ettigi ¢alismalar, programlar, yasal diizenlemeler ve
uygulamalar yukarida belirtilen egemen yaklagimin etkisi altinda {iretilmis olabilmektedir. Bu
anlamda bunlar genellikle yerel ihtiyaglara duyarsiz, toplumsal esitsizlik iligkilerine ve
toplumsal cinsiyet kavramina yabanci ve kisa vadeli olabilmektedir. Ayrica, afetlerden sonra
ortaya c¢ikan toplumsal sorunlarin bolgeye gore degisen oOzellikleri, boyutlari, gesitliligi
konusunda yetersiz bilgiye dayanmaktadir bu ¢alismalar.

Afetlerden sonra yerel ve merkezi hiikiimetlerin en onemli sorumluluklarindan biri de
koordinasyonu saglamaktir. Ancak bu konuda yeterli plan ve projenin yoklugunun da
etkisiyle genellikle yetersiz ve hazirliksiz olduklar1 sdylenebilir. Bu sadece “gelismekte” olan
tilkelerin hiikiimetlerini degil, “gelismig” {ilkelerin hiikiimetlerini de ilgilendiren bir
durumdur. Bunun en temel nedenlerinden biri artik ¢evre sorunlarinin kiiresel bir boyut
kazanmis olmast ve c¢evresel afetlerin yarattigi tahribatin insanlik acgisindan
degerlendirilmesidir.

3. STK ve USTK’lar Arasindaki iliskiler:

STK ve USTK’lar arasinda yasanan en temel sorun bir orgiitlenme ve ortak dil sorunudur.
Ortak oOrgiitlenme ve ortak bir vizyon gelistirme konusunda STK’lar genellikle yetersiz
kalmaktadirlar. Oysa afet sonrasi siirecler birlikte ¢alisma kiiltiiriine en ¢ok ihtiya¢ duyulan
donemdir.

Ulusal ve uluslararasi orgiitler arasindaki yatay iligkiler gelistirilmeye muhtactir. Uluslararasi
fon kaynaklarinin yerel STK’larin ¢aligmalarina sartli agilmasi bu iligkilerin yataylastirilimasi
onilindeki en 6nemli engellerden biridir. Bu sartlar yerel ¢alismalarin veya programlarin yerel
ihtiyaglara ve kiiltiire gore sekillenmesini engelleyecek bigimde olabilmektedir. Yerel
orgiitlerin yerel kaynaklarinin kisitli olmasi, onlar1 uluslararasi kaynaklara bagiml kilarken,
bu yapilar arasindaki hiyerarsik iliskilerin giliglenmesine neden olmaktadir. Giiniimiizde
STK’lara dayanan c¢alisma anlayisi pek cok iilke i¢in yenidir. Bu durum beraberinde
STK’larin bilgi ve deneyim eksikliklerini getirmektedir. Bu nedenle STK’larla USTK’lar
arasinda bilgi ve deneyim konusunda da esitligin var oldugu sdylenemez. Buna karsin
USTK’lar farkli bolgelerde, iilkelerde ve toplumlar/topluluklarda calismanin gerektirdigi
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esneklige ve soz konusu Kkiiltiiriin i¢inde var olmak igin gerekli kiiltiirel bilgi ve donanima
sahip olmayabilmektedir. Bu tiir durumlarda STK ve USTK’lar arasi ortak calismalar
giigliikle yiiriitiilebilmektedir.

STK ve USTK’lar arasinda uluslararasi diizeyde yiiriitiilen ¢alismalarda ortak dil ve kiiltiiriin
eksikliginden kaynaklanan sorunlar yasanabilmektedir. Burada uluslararasit mali kaynak olan
kurulusun yerel kiiltiiri bilmemesinden kaynaklanan sorunlar yasanabildigi gibi, yerel
STK’larin bunlar salt mali kaynak veya klasik donoérler olarak gérme egiliminden ve sadece
bu kaynagi etkili hale getirmek iizere davranmasindan kaynaklanan sorunlar da
yasanabilmektedir. Her iki durum da STK ve USTK’lar1 odaklandiklar1 sorun ve bu sorunun
coziimiinden ve insani amaglarindan uzaklagtirma tehlikesini i¢inde barindirmaktadir.

4. Organizasyona Bagli I¢ Sorunlar:

STK’larin en temel sorunlarindan biri finans sorunlaridir. Bu onlarin etkili ve uzun vadeli
isler yiiriitmesinin Oniindeki 6nemli engellerden birdir. Ayrica mali sorunlar STK’larin
bagimsiz ¢aligma yetilerini de kisitlamaktadir.

STK’lar i¢inde toplumsal cinsiyete duyarliligin yeterli diizeyde oldugu sdylenemez. Bazilar
bu kavramlardan tamamen uzakken, kimisi bunlari tam olarak sindirmemistir.

STK’lar arasinda toplumsal tabanin zayif olmasi siklikla karsilasilan sorunlardandir. Oysa
gelismis bir STK’nin toplumsal baglarinin kuvvetli olmast hem onun ¢alismlarinin etkinligini
hem de kaliciligim arttiracak onemli niteliklerden biridir. I¢inde aktif iyelerin/goniilliilerin
calistigi, toplumsal temeli gii¢lii, kamuoyu yiiksek bir STK’nin afet sonrasinda yapacagi
caligmalarin 6nemi de biiyiik olacaktir.

Yukarida belirtildigi gibi son yillarda STK’lar acisindan uluslararasi yardimlagsma/dayanigsma
iliskilerinin ve uluslararasi fonlarin 6nemi giderek artmaktadir. Bu 6zellikle STK’larin mali
sorunlarini ve ulusal otoritelerle kurduklar: iligkilerden kaynaklanan sorunlarini bypass
etmeleri konusunda onlar1 rahatlamaktadir. Ancak bunlarin  Oneminin  giderek
merkezilesmesinin yarattigi i¢ sorunlar da bulunmaktadir. Yukarida da degindigimiz gibi
bunlarin basinda STK’larla USTK’lar arasinda kurulan dikey iliskiler gelmektedir.
USTK’larin 6zellikle yerel kadin gruplart ve kadin orgiitleriyle veya herhangi bir orgiitle
kurduklar iliski “¢oziim sahipleri” ile “muhtaclar” arasinda kurulan iligkinin Gtesinde
olmalidir. Uluslararasi fonlarin, orgiitlerin ve yardim kuruluslarinin mali ve diger nedenlerle
STK’larin isleyisinde tasidiklar1 onem, STK’larin kendi iginde c¢esitli sorunlara yol
agabilmektedir. Ornegin bu STK lar iginde teknik bilgi ve donanima (Ingilizce bilmek, proje
deneyimi, proje yazarligi, vb.) sahip olanlarla olmayanlar arasinda bir hiyerarsik iligkinin
dogmasina sebep olmaktadir. Bu sekilde gonillii calisanlar daha ikincil konuma
itilmektedirler. Yine proje merkezli calisma STK’lar1 projelerin yiiriitiilmesi, projeye ortak
bulunmasi, finansal kaynagin saglanmasi, biitce analizleri vb. konular {izerine odaklanan
sirketlerle anlagsmaya zorlamakta ve bu da sivil toplumculuk anlayisin1 ciddi zaaflara
ugratmaktadir.

Dogrudan insani yardim, afetler ve afet sonrasi toplumsal sorunlara odaklanan spesifik

STK/USTK sayisinin hala yetersiz olmasi s6z konusudur. Bu durum diinya ¢apinda boyledir,
ancak bazi iilkelerde bu yondeki eksiklik daha kronik ve derindir.
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Coziimler

Yukarida belirtilen sorunlarin ¢éziimleri dnemli 6l¢iide sorunlarin i¢inde gizlidir. Ancak yine
de bunlarin acgik¢a ifade edilmesi ve formiillestirilmesi Onemlidir. Buna gore ¢Oziim
Onerilerimiz asagidaki gibidir.

-Teknik Kapasite Yiikseltme ve Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi Egitimlerinin arttirilmasi ve
yayginlastirilmasi. Bu konuda cesitli egitim materyallerinin arttirilmasi.

-Afet sonrast yasanan durumlarda koordinasyonun gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesine doniik
egitim programlarmin gelistirilmesi ve yayginlikla uygulanmasi.

-Bilginin, yardim faaliyetlerinin ve hizmetlerinin akisint ve afet sonrasi olusan duruma
reaksiyonu hizlandiracak yerel ve wulusal diizeydeki program ve oOrgiitlenmelerin
giiclendirilmesi. Biitiin bunlara ek olarak bir de bolgesel ve kiiresel afet koordinasyon
merkezlerinin kurulmasi. Biitiin bu diizeylerde gelistirilen orgitliiliikleri birlestiren bir kiiresel
orgiitlenme modelinin olusturulmast.

-Her diizeyde afet planlarinin yapilmasi, legallestirilmesi ve burada NGO’lara ve yerel
topluluklara yer verilmesi. Ayrica bu afet planlarinin uluslararasi bilisime agilmasi.

-Olasi afetlere karsi hazirlik ¢alismalarinin bu baglamda arttirilmasi.

-Farkli diizeylerdeki orgiitliiliiklerin ve ozellikle kiiresel afet koordinasyon merkezinin
stirdiiriilebilirligini temin edecek finans kaynaklarinin planlanmasi.

-Afet Oncesi ve sonrasina iligkin yasanmakta olan sorunlara doniik yasal planlamalarin
giiclendirilmesi, yenilerinin gelistirilmesi ve bunlara doniik ortak ¢alismalarin arttirilmasi. Bu
yasal diizenlemelerin uygulamada islerlik kazanip kazanmadiginin takip edilmesi.

-Kadinlarin ve yerel her diizeyde gerceklestirilen topluluklarin planlama, karar alma ve
orgiitlenme siireglerine daha ¢ok dahil edilmelerinin saglanmasi.

-Afetlerin etkisini ve bunlara doniik caligmalar1 igeren ¢ok yonlii ve boyutlu arastirmalarin
arttirtlmasi ve bunlara doniik konferanslarin diizenlenmesi.

-NGO’larin veya STK’larin kendi i¢ hiyerarsileri iizerine daha ¢ok diisiinmesi ve bunlar1 nasil
doniistiirecekleri konusunda galismalari.

-Ulkelerin afet odakli NGO’larin say1smi arttirmaya tesvik edilmeleri.

-INGO’larla iliskilerin dayanisma ve birlikte calisma anlayisina dayandirilmasi igin ¢aba sarf
edilmesi.

-INGO’larin ve uluslararasi finans kuruluglarinin programlarim1 ve ¢alisma bigimlerini
esneklestirmeleri ve yerel ihtiyaglara daha kolay uyarlanabilir hale getirmeleri.

- Ayn1 alanda ¢alisan STK’larin dahil oldugu platformlarin olusturulmasi ve bunlar arasindaki
ulusal ve uslular aras1 ag iliskilerinin arttirilmasi.

-Her diizeyde goniillilligiin ve goniilli ¢alisma anlayisinin desteklenmesi, bununla ilgili
stratejiler gelistirilmesi.

-Ulusal afet fonlarinin yeniden yapilandirilmasi ve yasal diizenlemelerin yenilenmesi.

-Afet sonrasi acil yardimin uluslararast diizeyde ve uluslararasi kuruluslarla ortaklasarak
yiiriitiilmesini saglayacak bir uluslararasi yasal acil miidahale zemininin olusturulmasi.

- Uluslararasi diizeyde bir afete miidahale uzmanlar1 havuzunun olusturulmasi. Bu baglamda,
en azindan teknik bilgi ve donanimi igeren bir orgiitlenmenin olusturulmasi ve bunlarin afet
yasayan toplumlarca kolaylikla paylasilabilir hale getirilmesi.

-Uzun erimli — rehabilitasyon iyilestirme donemine ait planlarin ve projelerin her diizeyde
arttiritlmasi.

-Acik, seffaf dayanisma iliskilerinin gelistirilmesine uygun platformlar ve ortak mekanlarin
arttirilmasi veya organize edilmesi.

-NGO’larda orgiit iginde demokrasinin gelistirilmesi i¢in miicadele kanallarinin ve zeminin
yaratilmasi.
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-Genel kamusal alanin toplumsal katilima uygunlastirilmasi igin miicadelenin, afete
odaklanan NGO’larin dahi giindeminden diisiirmemeleri gereken bir olgu oldugu konusundaki
bilincin yiikseltilmesi.

-Aynm bigimde toplumsal ve kiiresel sorunlara duyarliligin arttirilmasina doniik ¢aligmalarin
yine merkezi dnemine dair bilincin yiikseltilmesi ve bu yonde ¢aligsmalarin gelistirilmesi.

-Acil donemde ihtiyacin nasil saptanacagina dair Orgiitlenme, planlarin ve kaynaklarin
arttirilmast.

-NGO’larin bilginin, proje ve programlarin asagidan yukari gelistirilmesi konusuna &zen
gostermeleri ve katilmci bir yapi i¢inde ¢alisma ilkelerine sahip ¢ikmalari.

-INGO’larin ve NGO’larin ¢alisma ilkeleri acisindan sosyal devlet nosyonunu ve demokrasi
anlayisini gelistirmeleri.

-Afet sonrasi toplumsal sorunlarin ¢oziimiine iliskin gelistirilen programlarin ve
dayanisma/yardim iligkilerinin temel hak ve oOzgiirliikler baglamina oturtulmasi gerektigi
konusundaki duyarliligin ve anlayisin giliglendirilmesi.

-Evrensel ihtiyaglar temelinde kadinlara doniik ¢aligmalar (gida, barmmma, saglik, giivenlik,
vb. konulardaki calisma ve yardimlarin) kadinlarin giiglendirilmesi anlayist temelinde
gergeklestirilmesi.

-Kadinlar ve diger magdur kesimlerin gii¢lendirilmesine ve toplumsal hayatin rehabilite
edilmesine doniik uzun vadeli calismalarin planlanmasi.

Esasen biitiin bunlar yapilan veya planlanan ¢alismanin siirdiiriilebilirligi sorunu temelinde ele
almabilir. Bu da her diizeyde ele alinabilecek orgiitlenmenin toplumsal agidan giliven
yaratmasi, gergek bir ihtiyaca cevap vermesi, ihtiya¢ adina tiretilen ¢oziimlerin etkili olmasi,
katilimecr bir yapimin var olmasi ve bunun gergekten uygulanmiyor olmasi gibi nitelikler
gerektirir. Bu yapida bir NGO/INGO c¢alismasi ayn1 zamanda toplumsal olarak dislanmis veya
ikincil konumda olan ve NGO’lara ulagsmak konusunda c¢esitli giicliikler yasayan kesimlere
acik olmak anlamimna da gelmektedir. Bu sekilde 6rnegin kadinlarin NGO’lara ve onlarin
faaliyetlerine katilimlarinin 6niindeki engellerin bilincinde olmak ve buna doniik stratejiler
gelistirmek NGO’larin dikkate almas1 gereken hususlar arasindadir.
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“EKONOMI VE CALISMA YASAMI: DOGAL AFETLER VE KADIN”
ATOLYE 5 CALISMA RAPORU

Yonlendirici: Prof. Dr. Mehmet Ecevit
Rapértérler: ismail Siriner & Sibel Fettahoglu

“Ekonomi ve Calisma Yasami: Dogal Afetler ve Kadin” konu basligindaki 5 numaral

atdlye, oturum baskam olan Prof.Dr.Mehmet ECEVIT’in acilis konusmasiyla basladi.
Prof.Dr.ECEVIT, atélyeye katilan katilimeilarin dncelikle kendilerini tanitmasini istedi. Daha
sonra her bir katilimciya on bes dakikalik bir siire taniyarak iki tur halinde oturumu
tamamlamay1 planladigini, katilimcilarin bu konudaki goriislerini almak istedigini belirtti.
Katilimcilar tarafindan bu planlama uygun goriildi. Katilimeilarm 1ilgi alanlarindan
baslayarak genele ulagsmak {tizere atdlye cergevesindeki konular iizerinde yogunlasilmasi
onerildi.

Kisisel Goriis ve Oneriler:

Afetler bireysel oldugu kadar sosyal ve siyasal igeriklidir. Ulusal ve kiiresel diizeyde
ele alinmalidirlar. Afet stirecinde temel aktorler olarak karsimiza ¢ikan sermaye, devlet ve
sivil toplum kuruluslarinin rolleri dikkatle ele alinmalidir. Ekonomik yasamin ¢ok onemli
bir boyutu olan {iretim siirecinde, isttihdam yapisi iginde esitsizlikler ele alinmalidir.

Afet Oncesi risk azaltim c¢alismalarinin ¢ok 6nemli oldugunu diistiniiyorum. Bunun
icin risk faktorlerinin birlikte ele alimip, risk azaltmanin biitiinlesik olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Fiziksel g¢evredeki kayiplar yaninda, bunlarin sosyo-ekonomik,
demografik ve kiiltiirel 6zellikleri tizerinde diisiinmek durumundayiz. Ciinkii bu etmenler
risk azaltimi siirecinde son derece belirleyici. Aile yapisi, konut dagilimi, egitim diizeyi
yardim dagilimini etkileyecektir. Dogal afete yonelik risklerin belirlenmesi ve
azaltilmasinda kadin ekseni yerine grup ekseni temel alinmalidir.

Dogal afet siirecinde kadinin roliinii gerek kendi calismalarim ve gerekse diger
akademisyenlerin ¢aligmalarindan gézledigimde, afet sonrasinda kadinin ekonomik alanda
artan roliinii gorliiyoruz. Kamusal alan erkege, 6zel alan ise kadina aittir diisiincesi dogal
afetlerle birlikte degismekte. Bu bir yandan bir imkana isaret ederken, Ote yandan
eksikliklerimizin de kanit1 olarak duruyor. Bir baska goézlemim sosyal biitiinlesme
saglanmasinda STK’larin stratejik roliine iliskin. STK’larla calisma diizeyi arttikga,
ekonomik alana katilm diizeyinde artma gozledim. Sosyal dokunun korunmasinda
kadinlar O6nemli bir rol oynamaktadirlar. Sosyal biitiinlesmede ve kaynaklarin
saglanmasinda kadin daha etkin konuma gelmistir.

Bence de, 1999 depreminden sonra bolgede ekonomik alanda kadin varligr artti.
Merkeze yakin yerlerde oturan kadinlar ekonomik hayata daha rahat kanalize oldu. Ancak
bu siire¢ bir genelleme yapabilmemize izin verecek bir uzun erimlilik i¢inde mi oldu,
bundan ¢ok emin degilim.

17 Agustos depreminin gerceklestigi bolge, Tiirkiye GSMH % 15’ini iireten bolgeydi.
Deprem ile milli gelirde 6nemli bir azalma gozlendi. Bir yandan vergiden sagladigi gelir
diiserken, yaptigi kamu harcamalar artan devlet, deprem vergileri ve bedelli askerlik ile
bu ag1g1 kapatmaya yoneldi. Bu durumun adil olup olmadigr ¢ok tartisildi. Bagka bir yol
var miyd1i? Devletin bu durumu Onceden hesaplayarak hazirlikli olmasi, bir fon
olusturmasi ¢ok dnemli. Bu deneyimden geride kalan en 6nemli ders, normal donemlerde
mali alanda olaganiistii donemler i¢in hem kaynak ve hem de kaynak derleme metodu
hazirlamaktir. Vergi politikalar1 kiiresel rekabetten etkileniyor, dolayisiyla sermayenin
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vergilendirilmesi gliclesiyor. Dogal afet sonrasi vergi artislar1 sermaye lehine
gergeklesmektedir. Zarar esit paylasilmamaktadir. Deprem vergisinin alternatiflerinin
gelistirilmesi (bir fon gibi) disiiniilmelidir.

Kocaeli’nde 17 prefabrik yerlesim biriminde yaptigimiz bir arastirmada, buralarin sug
bolgesi haline geldigini gordiik. Ozellikle ekonomik kaynakli sug oranlari artti. Artan gog,
buna hazirliksiz olan sosyal dokuda ekonomik sucu da artirdi. Gozlemlerimizden bir
digeri, afet sonrasinda kadin isttihdamindaki diistikliik. Afet sirasinda ve sonrasinda kadin
istihdamini artiran, diizenleyen siirdiiriilebilir bir istthdam politikasi olusturulamadi. Aile
kurumu, kadin istihdamima da temel rengini vermekte, kadin istthdaminda aile iliskisi
belirleyici oldu. Cogu vasifsiz kadin emek giicii, zor kosullarda ¢alisma kararinmi kendisi
alma giicii elinde olmayan bir kategori olarak karsimiza ¢ikti. Buna ragmen, kadinlarin
bahsi gegen kosullarda calisma istegindeki artisi da tespit ettik. Ozellikle merkeze yakin
yerlerde yasayan kadinlarin isgiicii piyasasina katilimi daha fazla oldu. Siirdiirtilebilir gelir
yaratma projeleri lizerinde yeniden diisiiniip, bunlar1 gelistirmek gerekli.

Oncelikle dogal afet sonrasinda dagitilan ayni yardimlarda yiiksek diizeyde bir israf
yasandigini diisiindiigimii belirtmek isterim. Bir yandan bu tlirden bir israftan s6z etmek
miimkiinken, siirdiiriilen yardimlar faaliyete gecebilme durumunda olan esnafin da
ekonomik olarak toparlanmasi oniinde engel teskil etmekte. Ikinci verecegim &rnek daha
pozitif bir 6rnek. Ornegin prefabrik konut, kalict konut yapimu istihdami artirmistir.
Sanirim sOylemek istedigim, ekonomik oOnlemlerin birincil sonuglar1 yaninda dolayl
sonuglar1 tizerinde de diisinmemiz gereklidir. Bu baglamda planlama g¢abalar1 en genel
anlamda yetersizdir.

Deprem sonrasinda hukuki sorunlarda bir yogunlasma oldugu gozlendi. Isgiicii
agisindan ¢ok cesitli ve daha once karsilasiimayan hak kayiplar1 ortaya cikti. Isgiiciine
iliskin veri elde etmeye calisirken de sadece “cekirdek isgilicii” verileri bulunabildi. Bu
kayitlar sirasinda terminoloji sorunu yasandi. En genel olarak hukuki altyapr dogal
afetlere hazirliksiz ve dogal afetler taseronlasmay1 yayginlastirtyor.

Ben iktisadi alan1 diger alanlarla birlikte diisiinmek iizerine bir yorum yapmak isterim.
Calisma ve is yasami baglaminda normallestirme siirecine herkesin esit bigimde entegre
olamadigin1 diistiniiyorum. Kiiltiirel, egitsel, psikolojik ve tabii ki cinsiyet eksenli
farkliliklarin ve farkindaliklarin bunda etkili oldugunu disiiniyorum. Ekonomik alanda
biitiinsel bir bakis sart. Ozellikle de kamucu, dayamismaci bakis agilariyla driilmiis bir
diisiince bigiminin 6zendirilmesini Oneriyorum. Afet Oncesinde ve sonrasinda kamucu
toplumcu yaklasimlar basat olarak ele alinmali, aksi taktirde iliski dogru olarak
kurulamaz. ki 6nemli felaket; piyasa ve dogal afetler. Bence dogal afet-sosyal afet
arasinda dogrudan iligki bulunmaktadir. Sosyal politikalarimiz yeterli degilse, hayir/yardim
yayginlasir. Piyasadan ve dogal afetlerden kaynaklanan riskler birlikte telafi edilmelidir.
Neoliberal politikalar dogal afetleri ve bunlardan dogan zararlari artirmaktadir. Sosyal
egilimli politikalarla liberal politikalarin afetlere yaklasimi arasinda onemli farkliliklar
mevcuttur.

Biz 6zellikle toplumsal kriz donemlerinde ki dogal afet sirasi ve sonrasini da buna
katiyorum, kadin emeginin durumunu sorgulamaliyiz. Tartistigimiz konular acisindan go¢
onemli bir faktér. Go¢ eden kadin niifusu ara istthdam edildiginde kentteki orani da
diisiiyor. Yani kent niifusu artiyor, ancak yeni gelenlerin istihdam edilebilirlik oran1 diisiik
oldugu i¢in oran diisiiyor. Kriz donemlerinde isten ¢ikarmada kadinlar yumusak hedefi
olusturuyor, daha sik isten c¢ikariliyorlar. Sendikalarin afet sonrasinda dogan zararlarin
telafisinde 6nemli rolleri var ve bu rollerin artirilmasina c¢aligilabilir.

Dogal afetlerin ekonomik etkileri ekolojik bozulma ile dogru orantilidir, gelir
dagilimindaki bozukluk dogal afetlerden dogan zararlari artirmaktadir. Kiiresel 1sinma
dogal afetlerin sonuglarini derinlestirmektedir. Politikalar ekoloji odakli olmali, daralan
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ekolojik kaynaklarin ekonomiye etkisini daha genis diisiinmeliyiz. Bir bagka genel etmen
kiiresellesmedir. Dogal afetin ekonomik sonucu Oyle bir diinyada ortaya ¢ikmaktadir ki,
artik orada ne geleneksel iliretim ve paylasim bigimleri ayaktadir, ne de gelismis iilke
orneklerindeki olanaklar mevcuttur. Yani ikisinin ortast ve her ikisinin de eksik kopyalari.
Dogal afet ekonomisini g¢alisirken, kent ve kir ayrimi ¢ok Onemlidir. Bu kategoriler
arasindaki kaynak, insan giicii, egitim ve benzeri kaynaklardaki farklar farkli lensler
gelistirmeyi zorunlu kilmaktadir.

. Dogal afetler kirsal kesimde daha fazla yikici etki yaratiyor. Buna ek olarak kadinlar
tizerinde ¢ok daha fazla belirleyici sonuglart olmakta. Bu siiregte kadinlar
yabancilagiyorlar. Kiiltlirel farkliliklar (belirleyiciler) dikkate alinmali. Kadinlarin her
diizeyde katilimi artirilmali. STK’lar zararlarin azaltilmasinda 6nemli. Kendi kendine
yardim gruplar1 kadmlar i¢in daha ¢ok islevli olabilir. Her tiir afet ortaminda, kadmnlar
kolektif davranmadikga siire¢ demokratik bir bigimde ilerlemez.

. Dogal afet sonrasinda dagitilan kaynaklar/yardimlardan (dogrudan yardim, tazminat
gibi) daha ¢ok erkekler yararlanmakta. Kadinlar ve onlarin emekleri goz ardi edilmektedir.
Kaynaklarin dagiliminda ortaya ¢ikan cinsiyet temelli ayrimciligin sonuglart ne yazik ki
cok simirl olarak giderilebilmektedir.

. Kriz donemlerinde kayit dis1 istthdam artis gosteriyor. Kiiresel aktorlerin ekonomide
artan giicii, kadinin ekonomik somiiriistinii de artirdi.
. Insan davranislar1 dogal afetin zararlarim belirlemektedir. Gergek felaketin zararlar

daha ¢ok dogal afetlerin meydana gelmesinden sonra ortaya ¢ikiyor. Karar vericilerin
yeterliliklerinin sorgulanmast gerekmekte. Sosyal bilimcilere bu baglamda 6nemli
gorevler diistiyor.

. Dogal afetlerin sonuglar1 afet Oncesi politikalarin bir sonucu, dolayisiyla afet
zararlarinin giderilmesinde afet dncesine donme ¢abalar1 bir ¢eligkidir. Dogal afet sonrasi
yaratilan yeni alanlar isveren ve isgOrenler agisindan sorunludur. Siyasi ahlak,
stirdiiriilebilir gelir elde etme ve bunun dagitimi agisindan 6nemli.

o Yerel organlar ve uygulayicilar merkezi hiikiimet yerine kendileri i¢in gerekli
yapilasma ve benzeri kararlari, kendi iradeleriyle verebilmeliler. Niifus yogunluklari
arasindaki farklarin dikkate alinarak planlarin detaylandirilmasi ¢ok 6nemli.

. Afetler daha onceden kimi kesimlerce goriilmeyen-farkedilmeyen ev i¢i emegi
goriiniir kildig1 i¢in 6nemli.
. Kamu kesiminin ¢oziim iiretici olmast gerekir. Ekonomi politikalari, dogal afetlerin

zararlarini gidermede kalici sorunlar1 ¢6zmek iizere yapilandirilmali.

Oturum sonunda katilimcilar, ilgili konu basligma iliskin asagida belirtilen konularda ortak
kaniya vardilar:

e Afetlerin sonuglar1 bireyleri sosyal ve siyasal bir ortam ve arka plan iizerinden
etkilemektedir. Bu baglamda afetlerin ekonomik alanda ve calisma iliskilerinde
doguracagi sonuglarin anlasilmasi ve yanitlanmasi ancak bu durum dikkate alinarak
yapilan degerlendirmelerle miimkiin olabilir.

e Afet Oncesi risklerin ve afetlerin yarattig1 sosyal ve ekonomik yikimin azaltilmasina
yonelik c¢alismalar bir yandan arastirmacilar, diger yandan her diizeyden
uygulamacilar tarafindan farkli alanlarda yiiriitilmektedir. Bahsi gegen caligmalar
arasinda paralellik saglanmasi, indirgemeci yaklasimlarin Oniine gegilmesi ve
bunlarin giindelik diisiince, tavir ve eylemlere yansimasina calisilmasi, afete iliskin
her konuda oldugu gibi bu atdlyenin konusu kapsaminda da kritik 6neme sahiptir.
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Afet sonrasinda ekonomi ve ¢aligsma iliskileri alanlarinda ortaya ¢ikan olgular ancak
ulusal ve kiiresel diizeyde yapilacak coziimlemeler ile bir arada ve uluslararasi
esitsiz gelisim ve boliisim durumu hatirda tutularak ¢éziimlenebilir.

Devletin 6zel konumu, afete hazirlik asamasinda ona 6nemli islevler yiiklemektedir.
Afetler gerceklesmeden Once finansal agidan yapilacak planlama ve hazirliklar,
onceden olusturulacak fonlar, afet sonrasinda salinacak vergilerin yaratacagi
adaletsizligin de Oniine ge¢cme konusunda islevli olacaktir.

Dogal afetler toplumlar1 kendi i¢ dinamikleri ile dogru orantili olarak farkli
boyutlarda etkiler. Buna verilecek yanitlarda da bir yandan bu farklhiliklarin
gozetilmesi, 6te yandan verili toplumsal yapiin giic ve mesruiyet durumu dikkate
alinarak kamu kurumlar1 ve STK gibi organlarin uyum iginde ¢aligmalarini getirecek
Ozgiin formiillerin yaratilmasi zorunludur.

Dogal afet sonras1 dagitilan kaynaklardan daha ¢ok erkekler yararlanmakta, kadinlar
ve emekleri goz ardi edilmektedir. Bu durumun Onlenmesi icin telafi
mekanizmalarinin isleyisindeki toplumsal cinsiyet eksenli garpikliklar problematize
edilmeli ve uygulamada gereken onlemler alinmalidir.

Bu atdlyede tartisilan hemen her baslikta, sermaye, devlet ve STKlarin ekonomik ve
toplumsal rollerine ve bunlar arasindaki i¢ dinamigin derinlemesine diisiiniilmesi
gereksinimi saptanmistir. Bahsi gegen aktorlerin uyum ve isbirligi yoniindeki
cabalar artarak stirdiirtilmelidir.

Afet sonrasinda giindeme getirilecek kadin eksenli uygulamalar 6niinde duran en
onemli zaaf siirecin yarida kesilmesidir. Ekonomi ve g¢alisma yasamina iligkin
sorunlar baglaminda istikrarli uygulamalar konusunda 6zel bir 6zen gosterilmelidir.
Ekonomik gii¢ veya ekonomi politikalarinin bir sonucu olarak ulusal gelirden
bireylerin aldigi pay ile dogal afetlerin sonuclarindan etkilenme oranlar1 arasinda
yakin bir iliski bulunmaktadir. Bu nedenle gelir dagilim politikalarinin dogal afetlere
yonelik siirdiiriilecek calismalarda en énemli unsur oldugu dikkate alinmali ve adil
bir gelir dagiliminin yolu aranmaldir.
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“DOGAL AFETLERE HAZIRLIK EGITiMI”
ATOLYE 6 CALISMA RAPORU

Yonlendirici: Nehir Varol
Raportorler: Oya Cakin & Esma Bulus Kirikkaya

Ozet Rapor

Kapsamli bir afet risk azaltma caligmasi ancak egitimle ve farkindalik artiran faaliyetler ile
basarili olabilmektedir. Hyogo Cerceve Eylem Plan1 (HFA), Afet risk azaltimi i¢in kiiresel bir
projedir. Bu eylem plani, afete karsi hassas topluluklarin afete diren¢ kazanmalari i¢in pratik
yontemler, oncelikler ve temel esaslar sunmaktadir. HFA’nin {giincii onceligi, giivenlik
kiiltiirli olusturmak amaciyla, tiim seviyelerde bilginin kullanimi ve egitimdir. Bildigimiz gibi,
eger insanlar afetler konusunda iyi bir sekilde bilgilendirilir ve afet dnleme kiiltiirii olusturma
konusunda yonlendirilirlerse afet riskini biiyiik 6l¢lide azaltmis oluruz.

HFA’nin genel kabullerinden bir tanesi, ‘Tiim afet risk yonetimi politikalari, planlari, karar
verme silirecleri ve egitim faaliyetleri cinsiyet faktorii de géz Oniinde bulundurularak
yapilmalidir” seklindedir. Kadinlar ve savunmasiz bireyler igin esit egitim ve Ogretim
olanaklar1 saglanmalidir.

Kadin ve c¢ocuklarin afetlerden en c¢ok etkilenen gruplar oldugu bir gercektir. Cogu
toplumlarda, kadinlarin kiiltiirel pozisyonu, ekonomik ve sosyal durumlari, onlar1 dogal
afetlerden daha etkilenir yapmasina ragmen, kadinlar degisim ve gelismede anahtar rol
iistlenebilmektedir.

Atolye calismasinda asagidaki soru ve konu basliklar: tartisilarak, goriis ve Oneriler asagida
sunulmustur.
. Cinsiyete duyarli afet egitimi saglayabiliyor muyuz?
Afet egitiminde, cinsiyet hassasiyetini nasil degerlendirebiliriz?
Egitim yoluyla kadin ve ¢ocuklarin afet bilincini nasil artirabiliriz?
Etkili ve yeterli egitim materyallerini nasil hazirlamaliy1z?
Kadinlar i¢in hangi egitim tiirleri daha uygundur?
Afet egitiminde medyadan nasil yararlanabiliriz?

Kisisel Goriis ve Oneriler

* Egitim programlart gelistirme konusunda uzmanim. Program gelistirmede 6grencilere bilgi
edindirme ve konu anlatma yaninda &grencilere egitim programi igeriginin uygulatilmasi
zorunludur. Egitim programlarini aktaracak olan egitmenlerin egitimini genelde 1-2 giinliik
programlar olusturuyor ve bu yetersiz. Bu programlar daha dikkatli hazirlanmali ve tiim
egitimcilerin afet egitimi konusunda alacaklari dersler en 1iyi sekilde yapilmalidir.
Universitelerin, egitim fakiiltelerinde “Afet Egitimi” derslerinin miifredata girmesi ve sadece
sinif Ogretmeni degil tiim brang O6gretmen adaylarmin bu egitimlerden gegirilmesi, tim
ogretmenlerin afetler konusunda bilgilenmelerini ve gorev yapacaklar1 okullarda bu bilgileri
Ogrencilerine daha etkin ve yaygin bir sekilde aktarmalarim1 saglayacaktir. Medyanin
giinlimiizde en biiyiik gli¢ oldugunu, sadece giindemi anlatmayip giindemi belirledigini de
akilda tutmaliyiz. Bu nedenle de afet egitimi icinde medya araclarinin nasil kullanilacag,
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bilgiye nasil ulasilacagi bilgisinin verilerek medya okur-yazarliginin gelistirilmesi
saglanmalidir.

* Afet Sosyolojisi (6zel olarak da susuzluk) konusunda ¢alistyorum. Endonezya’da yaptigim
caligmalara tlizerinden bilgi diizeyi kadar afete karsi sorumlu davranis gelistirmenin 6nemine
de deginmek isterim. Egitimler sonucunda insanlarin bilgi seviyesinin yliksek olmasina
ragmen bunun tutum ve davranisa doniisememesi, miicadelenin etkin olarak siirdiiriilememesi
demektir. Afet zararlarinin azaltilmasindan “devlet” sorumludur anlayisinin hakim olmasi,
baska bir deyisle sorunu yasayan benim ama ¢oziimii baskasit bulacak anlayisi miicadele
edilmesi gereken bir diger problemdir. Bu durumun degisebilmesi igin, sosyal-sermayeye
yatirrm yapmak gerekir. Kadinlarin kendi sahip olduklar bilgilerin degerli oldugunun farkina
varmalarinin saglanmasi ve bilginin igsellestirilmesi gereklidir.

* Su an ortaokullar ve liseler i¢in afet egitimiyle ilgi ders kitaplar1 {izerine bir ¢alisma
yapiyorum. Ayni zamanda sahada da c¢alistyorum. Ders kitaplarindaki gorsel malzemeleri
inceliyorum. Afetle ilgili resimlerde kadinlar ve cocuklar korkan ve muhtag durumda,
erkekler ise kurtarict ve yardim dagitan olarak resmediliyor. Medyada kadinlar ve ¢ocuklar
kirilgan ve hassas gosterilirken gii¢lii yanlart nadiren gosterilmekte. Egitim sadece okullarda
verilenle sinirli kalmamalidir. Tsunami ya da sel oldugunda ishal o kadar yaygilastyor ki,
toplumda neredeyse ikinci bir afet gerceklesmis oluyor. Oliimlerin ¢ogu ishalden
kaynaklamyor. Ishal hastaliginin tedavisine yonelik genellikle sadece kadinlarin bilgi sahibi
oldugu goriilmekte. Ancak erkek ¢ocuklarina da ilag hazirlama 6gretildiginde bu konuda az da
olsa katki sagladiklarinda erkek ¢ocuklarin evlere dondiiklerinde davranislarinin farklilastigi,
ev islerinde yardim ettikleri bazi isleri paylastiklar1 gozleniyor. Kadinlarin kendi bilgilerinin
degerli olduguna giivenmesi gerekli.

* Afet egitiminde kadin ve ¢ocuklarin afetin her asamasi icin yeterli bilgilerle donatilmali.
Afet egitim gruplar olusturulurken hassas gruplar ve diger gruplarin esit dagilimi gerekiyor.
Programlarin siirdiiriilebilir olmasin1 saglamak gerekir. Egitim programlarin1 miifredata
ekleyerek yapabiliriz. Kadinlarin kendilerine glivenmelerini saglamak i¢in medya kullanimi
onemlidir. Afet sonrasinda kadinlarin ge¢imini saglamak icin ¢evre ona gore diizenlenmeli.

* Egitim programlar1 toplumsal cinsiyet faktorii g6z oOniline alinarak yapilmis degil. Ben
tiniversite ogretim iiyesiyim ve kendi iiniversitemiz ve boliimiimiiz i¢in sdyleyecek olursam
lisans ve yiiksek lisans diizeyinde afete yonelik dersler veriliyor. Bu derslerin egitim
fakiiltelerinde de verilmesi i¢in girisimde bulunmak gerekir. Bu derslerin toplumsal cinsiyet
faktorii g6z oniine alinarak diizenlenmesi saglanabilir.

* Afet sadece battaniye dagitmakla ilgili bir sey degil, bundan daha 6nemli bir yan1 var. Bu
nedenle afet 6ncesi hazirlik ¢ok 6nemli. Okullarda ilkdgretim ve ortadgretim Ogrencilerine
egitim veriliyor. Ancak bu sayr niifusun sadece %5’ini olusturuyor. Geri kalan igin
hazirlanmis bir program ne yazik Ki yok. Yetiskinlerin egitimi de Onemli ve yapilmali.
Medyanin bu konudaki katkisi yeterli degil. Medya topluma ulasamiyor ulassa da bazen
olumsuz etki yaratiyor. Kirsal kesime ulagsmak i¢in tiyatrolar, sarkilar ve benzeri yontemler
kullanilmali. Kadinlarin bu gibi etkinliklere etkin katilimimi saglamak miimkiin. Bu durum
koylerde yasayan insanlara aidiyet hissi getirecektir. Kadinlar bilginin saklayicisidir.
Erkeklere verilen bilgiler unutulur gider. Kadinlar bilgiyi saklar ve korur.

* Bu atolyeye katilma amacim kamuda neler yapilabilecegi konusunda diisiinmekti. Afet
egitiminde toplumsal cinsiyet konusu sadece okulda egitim verilmesi olarak algilaniyor. Oysa
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kamuda calisan insanlarin da bu konuda egitime ihtiyaglar1 var. Resmi kurumlarda bir
farkindalik bile olmadigini diisiiniiyorum. Bunu bir sorun olarak algilamiyoruz. Toplumsal
cinsiyet duyarlilig: ile ilgili bir bigimde kamuda ¢alisan bireyler igin bir egitim verilmeli.
Milli egitim kurumlarinda ve parlamentoda cinsiyet esitligi ile ilgili komisyonlarin
kurulmasinin iyi olacagini diisiiniiyorum.

* Kizlarm egitiminden sorumlu bir kurumdan geliyorum. Calistigimiz alanlar dogrudan afetle
ilgili seller gibi. Endisemiz afet sirasinda cocuklarin yerlerinden edilmesi. Herkes hayat
kurtarmaya odaklaniyor. Afrika’da afetlerden toparlanma uzun siire aliyor ve gocuklarin
egitimi sekteye ugruyor. Afet olsun ya da olmasin egitim bir bi¢imde devam etmeli. Geldigim
kurum uluslararasi bir agin parcasi. Bu ag sayesinde bir takim araglar gelistiriyoruz. Orgiin
egitim siirecinde kadinlart bu egitimlere son anda katiyoruz. Dolayisiyla hazirliksiz
yakalaniyorlar.

* Ben kisaca toplumsal cinsiyet duyarhilig: ile afet egitimi nasil etkili kilinir buna deginmek
istiyorum. Kadinlarin kendisini gilivenle donatmas: gerekir dedi bir arkadasimiz. Ancak
kadinlar hassastir deyip onlart ayr1 bir sinifa koyarsamiz kadinin zaaflar1 oldugunu
diigiiniirsiinliz. Hindistan’dan 6rnek vereyim. Yiizme ve agaca tirmanma erkeklerin sahip
oldugu ama kadinlarin sahip olamadigi becerilerdir. Kizlar sahilde dolasmaz. Bir kadinsaniz
afet sirasinda agaca tirmanmaniz gerekiyorsa ve bilmiyorsaniz kurtulamazsimiz. Aktiviteler
toplumdaki bireylere esit olarak yaptirilmahidir. Islerin paylasilmasi ve olanaklardan aym
sekilde yararlanmak toplumu degistirir.

* Profesyonel meslek yasamim iletisim alaninda oldugu i¢in dizilerdeki afetle ilgili bilgilerin
yanlishgl ¢ok dikkatimi gekiyor. Ornegin 112 aramp yardim c¢agrilmaz cam agilir bagirilir.
RTUK e siirekli yaziyorum. Medyanin afet yonetimi ile ilgili bilgisizliginden kaynaklaniyor.
Medya deyince sadece ulusal basin degil yerel basin1 da 6nemsemek gerekli. Egitim deyince
formel egitim anliyoruz oysa yasam boyu egitim ¢cok dnemli. Iletisimcilere ¢ok is diisiiyor. Bir
itfaiyeci ¢ok iyi yangin sondiirebilir ama nasil sondiiriilebilecegini iyi anlatamayabilir.
Iletisimci bunu iyi aktarabilen kisidir. Hedef kitlenin de kulagmmmn agik olmasi gerekir.
Zeytinyag1 reklamini kadina yemek saati Oncesinde verirseniz dikkatini ¢eker. Egitimin
miikerrer olmamasi i¢in dikkatle planlanmasi gerekir. Cocuklarin okulda aldiklar1 egitimle
annesine verilen egitim arasinda ¢eliski olmamalidir. Benzer nitelikte insanlar bir arada
egitilmelidir. Afete hazirlik egitimi yarigsmasi yaptik. Ailelere afete hazirlik plani yaparsaniz
yarismada g¢ocuklariniza ek puan verilecek dendi. Aileleri de igine katmak ig¢in. Geziler
diizenlendi. Cocuklar1 sayesinde onurlandilar. Kadinlari isin i¢ine katmanin yollarini aradik.
Ev kadinlarina yoneldik. Sunu da not etmeliyim ki, ilk yardim mankenimiz uniseks mankendi.
Ogrenmek konusunda en az istekli insana dahi kan grubu ve acil telefonlar 6gretilebilir.

* 1999 Dogu Marmara Depremi afet farkindaliginin doruga ¢iktigi donem. Cok 6nemli
kentsel bir gelisme saglandi. izmit ve Istanbul ¢ok gdc aldi. Dolayisiyla afet bolgesinde
Tiirkiye’nin her bolgesinden insanlar vardi O nedenle etkisi biiylik oldu. 1999’dan beri
stirdiiriilen afet calismalar1 fazla fakat sokaktaki insan afet deyince sadece deprem anliyor.
Egitimin siirekliligi kurumlardan gegiyor. Universiteler bir afet iilkesi oldugumuzu fark ettiler
ozellikle teknik boliimler. Universitelerimizde bir¢ok yiiksek lisans ve doktora calismasi
yapiliyor. Benim hocam bu konuda dokuz tez yiiriittii. Sivili toplum orgilitlerinde ¢aligsmis biri
olarak kadinlara ulagmanin yolu ¢ocuklardan gec¢iyor. Cocuklara halk oyunlar1 6gretirken
annelerine de evden ¢ikarmis oluyoruz.
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* Bu isin hamalligim1 yapmis bir kisi olarak konusmak istiyorum. Bakirkdy’de bir ¢ok
organdan yaralanarak taksi soforlerine kadar ulastik. Istedigimiz noktaya gelebilmek igin ¢ok
insana ulasildi ama bunlar1 yeterli gormiiyorum. Sadece milli egitim ve iiniversitenin isbirligi
ile degil siyasi iktidarin soruna sahip ¢ikmasi gerekiyor.

* fhtiyag¢ ve talep arasinda sikistik gibi geliyor. Ulusal giindeme bagli olarak belirlendi.
Konunun giinliikk hayatimizin bir pargast olabilmesi i¢in toplumun duyarli hale getirilmesi
gerekiyor. Vatandas dedigimiz grup homojen degil. Sivil savunmadan gelenler dedi ki
vatandas bu tiir egitimler i¢in goniillii olmak istemiyor. Pakistan’da ise tersi bir durum var.
Goniilli bulmak kolay ancak goniilliiller suiistimal ediliyor. Kullaniliyor istismar ediliyor.
Kavramlar ¢ok onemli. Goniillik kavrami iilkemizde ¢ok Onemli ama organizasyon zayif.
Goniilliige 6nem vermek gerekir.

* Egitim verdigimiz topluma toplumsal cinsiyete duyarli bir egitim vermeye c¢alismaliyiz.
Devlet gorevlileri ve halk ayni kavramlart 6grenmeli. Arama ve kurtarma caligmalar
denildiginde orada pratik ve stratejik ihtiyaclari soruyoruz. Afet olunca is yiikii ne kadar
artiyor? Kadinlar ne kadar 1s ylikiine sahip? Erkekler ne kadar is yiikiine sahip ortaya ¢ikiyor.

* Organizatorlere ¢ok tesekkiirler. Afet yonetimi ile ilgili farkli bir perspektif gelistirdim.
Afete hazirlik agisindan Tirkiye bizden daha ileri. Ancak toparlanma ve cinsiyet egitimi
acisindan biz daha iyiyiz. Farkli afet ¢esitleri ile ilgili bas etmek 6nemli. Kimyasal bir tehditle
karsilasti§imiz zaman ne yapabiliriz?

* Farkindalik yaratmak Onemli. Kadinlara toplantilara getirmek zor. Onlar1 kendi
ortamlarinda ziyaret etmek gerekir. Hayatinin iginde yer almaliyiz. Insanlar kendi yasantilari
icinde yapabileceklerini yapabilmelidir. Zarar1 azaltmanin bel kemigi belediyelerdir.

* Anladigim kadariyla verilen egitimlerin igeriklerinin ya da gergeklestirilmesinin oturmadig:
ortaya cikti. Bu egitimlerin ¢cok farkli slireclerde ve imkanlarla yapildig1 goriilmekte. Belki
Tirkiye icin farkli kurultaylar yapmaliyiz. Farkli kisiler hazirladiklar1 farkli programlarla
gittikleri okullar1 biktirmis durumdalar. Afet konusu MEB programlarina yerlestirilmistir.
Biitiin kurumlarin hedef olarak sectigi kitle okullar ve dgrenciler. Bunu toplumun diger
kesimlerine yaymak gerekir.

Calistay Raporu

Atolye katilimcilart asagidaki faaliyetlerin yapilmasi ve/veya baslatilmasi konularinda goriis
birligine varmislardir.

e Formel egitim ve informel egitim kapsamindaki tim egitimcilerin afet egitimi
konusunda alacaklar1 egitiminin en 1yi sekilde yapilmasi.

e Egitim fakiiltelerinde yetigsen tiim branglardaki 6gretmenlerin afet egitimi ile ilgili ders
almalar1. Bu derslerin programlanmasinda program gelistirme ile ilgili akademisyenlerle
alandan ve ilgili kurumlardan gelen uzmanlarin birlikte calismasinin saglanmasi.

e Informel egitim igerikleri hazirlanirken bunlarin formel egitimle biitiinliik igerisinde
olmasi, birbiriyle c¢elismemesi, Kadinlara yonelik yapilacak hazirliklarin  onlarin
yasamlarindan kopuk olmamasinin saglanmasi.

e Afet egitimi konusunda medyadan yaralanabilmek i¢in medya okur yazarliginin
gelistirilmesi.
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e Medyanin giiniin Onemli saatlerinde afete iliskin programlar yapmayacagi
diistiniilerek, dizilerin igine konuyla ilgili mesajlarin yerlestirilebilmesinin saglanmasi. Bu
amagla konuya iliskin egitimlerin oncelikle medya ¢alisanlarina verilmesi.

e Gorsel olarak hazirlanabilecek tiyatro, oyun gibi halkin hoslanacagi ve sikilmadan
izleyeblecegi nitelikte materyallerle ve yerel medya kaynaklarini seferber ederek kadinlara
ve ¢ocuklara ulagilmasi.

e Egitim programlarmin hedef gruplarinin belirlenmesi ve yas cinsiyet egitim seviyesi,
sosyo ekonomik ve kiiltiirel 6zellikler goz dniinde bulundurularak igerik olusturulmasi.

e Ders kitaplarindaki cins ayrimct konu ya da etkinliklerin diizeltilmesine ydnelik
calismalarin planlanmasi. Universite diizeyindeki afete yonelik lisans, master ve doktora
miifredatlarinin toplumsal cinsiyet duyarlilig1 ile gézden gecirilerek glincellenmesi.

o Afete yonelik egitimlerin gerceklestirilmesine yonelik yapilacak calismalarin ilgili
kurumlarin isbirligi ile gergeklestirilmesi kaynak israfinin ve tekrarlarin 6nlenmesi.

e Yapilacak tiim c¢alismalarin toplum tarafindan igsellestirilmesi amaciyla egitimin
stirekli kilinmasi.
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